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L a Revolucion del Centro

Bases programaticas del Partido Colorado
paraun cambio hacia la modernidad



La Revolucion del Centro

¢Como se ubica el Uruguay en e nuevo mundo globalizado, generado por una
fenomenal revolucién cientifica y tecnologica? ¢Cua es su futuro? ¢Qué profundidad,
oportunidades o limitaciones muestra el proceso de integracién en el MERCOSUR? ¢Qué
caminos debemos seguir para que se preserve la histérica trama socia creada por el
Batllismo y asentada en esas vastas clases medias todavia golpeadas por la crisis del 20027
¢Como conciliar esta sentida aspiracion social con un mundo de competencia en que la
blsqueda de la eficiencia comercial se instala no solamente en las vigjas economias
capitalistas sino, obsesivamente, en espacios como China, hoy resonantes en el escenario
internacional? Después de la crisis del 2002 ¢como consolidamos la actual reactivacion
econdémica? ¢Es posible recuperar rdpidamente |los niveles sociales que habiamos al canzado
hasta el afio 20007
A estas grandes preguntas responde este programa, trazando 1os rumbos para que €l
Uruguay armonice su estabilidad institucional y equilibrio social con una economia
vigorosa y dindmica adaptada a nuestro tiempo. La magnitud de esas interrogantes,
producto de los revolucionarios cambios ocurridos en el mundo, nos exige también, en los
hechos, una verdadera revolucién, que comienza en nuestras propias mentalidades. No
llegamos, entonces, a este programa, como férmula de compromiso pre-electoral. Es el
resultado de una larga elaboracion que diversos sectores del Partido Colorado realizaron en
los Ultimos afios y que ahora sintetizan en este documento, resumen de su vision.
¢+ Partimos de la base que todo proyecto de futuro debe tener la amplitud de ideas
propia de la revolucion cientifica y tecnoldgica que vivimos. Pretender reducir
esa complejisimarealidad, proyectada al Uruguay del Siglo XXI, en ladicotomia
falsa de derecha e izquierda, seria incurrir en algo que s antes de la caida del
Muro de Berlin podia ser un error, ahora se transformaria en verdaderaimpostura
intelectual. Desgraciadamente, en el debate uruguayo alin reaparece ese fantasma
anacronico, pretendiendo € monopolio del bien para una presunta sensibilidad de
izquierda que estaria luchando contra una derecha monolitica, abroquel ada detrés
de un mercado devenido ideologia, que en el Uruguay no existe ni en la practica
ni en lateoria (salvo excepcional es planteos académicos).

Esta falsa oposicion nace del derrumbe del [lamado “socialismo rea” dejando ala
izquierda histérica sin utopia. La esperanza de una sociedad en que los seres humanos
pudieran ser “verdaderamente libres’, sin la “esclavitud” del empleo privado, se
desvanecio. Y hasta se vio obligada a ignorar los crimenes de esos regimenes, €
pauperismo en que se encontraban |os paises de Europa del Este y como no podia explicar
la pérdida absoluta de libertades, se encerré en un debate solamente critico de la economia
de mercado y del proceso globalizador que tragjo larevolucion tecnol dgica.

En Europa ya los movimientos socialistas habian cambiado ideol 6gicamente hacia
mucho tiempo, transitando hacia o que Tony Blair [lamé “tercera vid’, una concepcion
anadloga ala que el Batllismo definié en el Uruguay desde principios de siglo.” En nuestro
pais, sin embargo, hubo —y hay- quienes siguieron apegados al mismo lenguaje anacrénico,
luchando contra la *“economia capitalista’, contra la “cultura burguesa’ y ahora — nuevo
monstruo a demonizar- “el modelo econdmico neo liberal”, que consistiria en una
propuesta de Estado minimo, con un desmantelamiento de la estructura socia del Estado.



En un Uruguay, donde el gasto publico es 30% del total de la actividad econémicay el
gasto publico social es el 68% del presupuesto general, resulta ridiculo discutir sobre €l
tema: para cualquier economista objetivo nuestro Estado es o que en la doctrina politica se
Ilama Estado Benefactor o Estado de Bienestar; |o que, en los términos politicos, europeos,
se considera una organizacion social-democratica y en e lenguaje estadounidense una
estructura“liberal”.

Lahistoria, lareaidad de lavida, dejé aesaviga“izquierda’ vaciada de contenido
y enfrentada a un cruel dilema que la historia latinoamericana ha desnudado. Como dice
Dahrendorf, “laizquierda pierde cuando resulta vencedoray, por €l contrario, Unicamente
gana cuando no vence’. Es lo que observamos en un Uruguay donde el Frente Amplio
crecio en la oposicion sistemética a todo gobierno y comienza a perder coherencia y
seriedad cuando debe ahora definirse frente a los fendmenos financieros y econémicos de
este mundo gue tanto ha cambiado y que sus dirigentes siguen mirando desde la utopia
revolucionaria de una Cuba devenida congelado totalitarismo. Lo que antes era una
izquierda asentada en una vision tedrica, precisamente al caer esateoria, se transmuta en un
populismo oportunista que sostiene posiciones contradictorias entre si y que, ademas, va
cambiando seguin las conveniencias momentaneas.

s En ese contexto, e Batllismo emerge de nuevo con todo el valor de su
anticipacion historicay de su vigencia contemporanea.

% Ante todo, recordemosy reafirmemos que latradicién de libertad y humanismo
del Partido Colorado ha impregnado la evolucion del pais, configurandolo en sus
instituciones fundamentales. No pretendemos e monopolio de la construccion
de las libertades, pero nadie ha gobernado mas en Uruguay e impreso como
consecuencia esa filosofia que desde los bancos de la escuela nos ha formado en
laidea de que mujeres u hombres, ricos o pobres, creyentes o no, cualquiera sea
nuestra raza, todos somos iguales ante la ley y titulares de idénticos derechos y
obligaciones. Esto nos ha distinguido tradicionalmente de quienes han pensado
gue en nombre de la justicia social podian sacrificarse libertades y garantias
publicas, como pasd en todos los regimenes socidistas, que nacieron sobre la
idea de que la sociedad se movia dialécticamente por la lucha de clases y solo
mediante la dictadura del proletariado podia construirse una sociedad diferente.
Se podra decir que hoy quienes se proclaman progresistas no postulan ya esa
revolucion, pero estd claro también que quienes emplearon la violencia
revolucionaria no han renegado de ella, a tiempo que siguen interpretando el
mundo desde |a justificacion de la accion de los grupos insurgentes que, como la
ETA en Espafia, o las FARC en Colombia, mantienen viva esa tradicion anti-
democrética.

+ Del mismo modo, el espiritu de solidaridad que impregna a Estado uruguayo es
un resultado del Batllismo y no de las concepciones sociaistas que también lo
proclamaron. Estas lo hicieron a partir de la lucha de clases y € resentimiento,
mientras que el Uruguay realiz6 esas grandes reformas en paz social mediante la
conciliacion entre capital y trabgjo. El Batllismo ha sido histéricamente
reformismo, cambio gradual y permanente. Justamente el 2002, con su tremenda
crisis, mostro la expresion del valor de esa red de proteccién socia creada por el
Batllismo, que le permitié a Uruguay afrontar la caida econdmica sin la



explosion socia que vivieron otros paises. Pasadas las utopias, ese reformismo
pasa a ser la Unica modalidad realmente revolucionaria, € Gnicocamino efectivo
hacia el cambio.

s Edta tradicién de libertad y solidaridad configura € nucleo central , e ama
misma del Partido Colorado. Nunca hemos aceptado que en nombre de la
justicia se sacrificaran libertades ni que invocando la libertad € Estado se
desligara de la proteccion a los mas débiles. Por eso mostramos con orgullo que
todos los exdmenes internacionales siguen mostrando, aln en crisis, que €l
Uruguay es el pais latinoamericano con mejor distribucién de su ingreso.

Por eso no aceptamos el reduccionismo que pretende etiquetar entre izquierda y
derecha cuando la historia nos ha llevado a configurar una gran Republica del Centro,
conciliadoray garantista.

Podran otros partidos reivindicar propdsito andlogo, pero mientras unos no pueden
mostrar su accionar social, otros estan impedidos de reivindicar su tradicion de garantia al
ciudadano, al funcionario publico, a capital privado, al trabagjador. En € terreno sin limites
de la oferta demagogica todo puede alegarse, y a veces —desgraciadamente- se formula.
Pero demagogia no es solidaridad y mucho menos garantia. La solidaridad comienza en un
Estado econémicamente equilibrado y una economia dindmica, que puedan financiar las
tareas educativas y de bienestar social. La garantia alas libertades no se ofrece cuando se es
tolerante ante la asonada, la protesta violenta o e terrorismo material o verbal. La
revolucién del centro comienza justamente cuando se asumen estas verdades.

El programa que aqui se desarrolla, traduce su vision de cambio en una concepcion
general, que especificamente se traduce en lo préctico en algunas grandes lineas:

1) Paraimaginar cualquier desarrollo social el pais debe crecer y es posible hacerlo
aun 4% anua acumulativo en los proximos afios, atrayendo un ritmo acorde de inversion.

2) Solo con un crecimiento asi podremos generar un empleo que ofrezca 150 mil
puestos en los proximos 5 afios, que sumados a los 100 mil recuperados luego de la crisis,
lleven la tasa de desocupacion a su minimo historico.

3) La batalla contra la pobreza comienza en el empleo pero sigue en la educacion,
en la atencion sanitaria, en la vivienda y se puede dar para que en estos proximos 5 afios
retornemos a 15% que ya habiamos al canzado en el 2000 y podamos aln disminuirlo.

4) La lucha contra la exclusion social pasa por la segunda etapa de la reforma
educativa: triplicar las escuelas de tiempo completo (de 99 a 318), universalizar las pre-
escolares desde los 3 afios, mejor formacién técnica, mas informética, més idiomas.

5) El pais va a crecer con su economia tradicional agro-industrial modernizada pero
con un fuerte afiadido de la nueva economia, que son las tecnologias, la logistica y las
modalidades renovadas del comercio, que hoy son € mayor generador de empleo. El pais
de la produccion crece a partir de la conquista del mercado, razon por la cua es
insoslayable el no siempre comprendido rol del comercio.

6) La nueva estructura tributaria debe simplificar pero ademés estimular lainversion
y €l empleo. Hay que gravar € capital improductivo pero estimular la ganancia, asociando
el Estado a éxito. Por eso nos oponemos al Impuesto a la Renta Personal, impuesto al
trabgjo que terminara siendo un nuevo impuesto a los sueldos, desalentador de los
uruguayos gue hoy buscan nuevos caminos.



7) La red de proteccidon social del pais debera ser fortalecida para poder hacer
frente, con los mismos niveles de éxito que hasta el presente, a los nuevos desafios de la
realidad social.

8) El ciudadano uruguayo sabe que el Uruguay posee una situacion de seguridad
superior a sus Vecinos, pero aspira a megjorarla. Ello requiere una policia cada dia mejor
equipada y entrenada, una legislacion que debe adaptarse a las modalidades delictivas
contemporaneas y unajusticiaintérprete de ese nuevo espiritu, que priorice la proteccién de
los derechos de la sociedad toda, de sus mayorias trabajadoras, de su ciudadano coman.
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El Partido Colorado no ubica su posicion ante e pais en funcion de perfiles
electoralistas o posicionamientos publicitarios. Como siempre en la historia, se
hace cargo de sus responsabilidades y reivindica su ya demostrada capacidad de
hacer. No competimos con unos en ser mas privatistas ni con otros en ser méas
solidaristas, porque sabemos desde siempre que solo la inversion privada
generarala dinamicaimprescindible de la economiay que solo un Estado garante
de los equilibrios sociales se haré cargo de los méas necesitados. L os tiempos nos
han impuesto a todos, cambios sustantivos. Los batllistas construimos este
Estado, o hemos estado reformando pero hay que encaminarse hacia un gran
cambio, que preserve su base solidaria pero a mismo tiempo atribuya mayor
margen al impulso privado.

Nadie puede ignorar el dafio social que produjo la crisis econémica del 2002.
¢Quién puede desconocer la duplicacién de la pobreza? ¢Quién puede ignorar la
caidareal delosingresos? Al mismo tiempo, debe reconocerse, sin embargo, que
la salida de la crisis econdmica comienza a revertir esa situacion y que sélo si la
consolidamos podremos realmente seguir restafiando aquellas heridas. El Partido
Colorado puede decir que s la poblacion debgjo de la linea de pobreza era en
1985, cuando asumié el gobierno luego de la dictadura, € 46% de la poblacién y
gue en & 2000 era solo un 15%, ya probd en los hechos su capacidad para
enfrentar una situacion de retroceso social. Que la crisis del 2002 aumentd la
poblacion en situacion de riesgo social, no hay duda, pero tampoco la hay que
ella esta reduciéndose al registrarse mas empleo, y que en la perspectiva del
futuro inmediato nadie puede ofrecer més garantia que aquellos que ya hemos
demostrado |a eficacia de nuestras politicas sociales y la posibilidad de alentar €l
crecimiento econdémico que las sustenta.

Nos proponemos una revolucion pacifica. Sin violencia ni extremismos. Sin
visiones microscopicas del Estado basadas en una ideologia religiosa del
mercado. Pero a la vez sin la visién nostalgica de retornar a un Estado
paternalista que hoy ya no es posible en el mundo de la competencia. La retorica
Ilamada progresista esilusion falsay retorno al fracasado populismo, de la mano
de corporativismos, sindicales o econdmicos, nucleados en torno a intereses
estrictamente parciales. La actitud neo liberal 0 neo conservadora, 0 como quiera
llaméarsele, universalmente se repliega ( alin en 1os organismos internacional es)
después que su embestida contra el Estado produjo algunas reformas validas pero
no fue adecuada para mejorar el equilibrio de la sociedad. Comienza arecorrer €
mundo una nueva rebelion. La rebelion de los sensatos. La rebelion de los del
medio. En fin, la revolucion mental de la gente sin preuicios que quiere



garantias sociales pero tiene claro que ellas solo pueden darse incorporadas a esta
economia global. Si China puede decir que es una “economia socialista de
mercado”, a impulso de las empresas multinacionales, ¢cOmMo NOSotros,
batllistas, pioneros a principios del siglo XX del necesario cambio, nho nos vamos
a sentir también vanguardia de este siglo X X1? La oposicién Estado-Mercado se
murio. La planificacion central fracaso. La batalla socialismo-democraciala gano
ésta. No hay nada mas revolucionario que la democracia. No hay nada mas
audaz que luchar por llegar a los escalones mas altos del desarrollo
contemporaneo. Y esta es obra de la sensatez y no de la irresponsabilidad, del
aterrizaje inteligente a la realidad, de la sensibilidad social que se nutre de una
vision espiritualista de la vida pero sabe que se necesita generar riqueza para
atender las necesidades materiales del ser humano.



Economia: crecer al 4% anual y crear 150.000 empleos

El crecimiento del producto y del empleo constituye € principal objetivo de las
politicas macro-econdmicas desarrolladas por el Partido Colorado en sus sucesivos
gobiernos. Aun més. no existe otra politica que permita la creacion de empleo genuino, asi
como la instrumentacién de programas de desarrollo social, que aguellas que induzcan el
crecimiento de la economia por medio del estimulo a las inversiones y la ampliacion y
diversificacion del comercio exterior.

Al respecto, las dos Ultimas décadas son particularmente ilustrativas, pese a las
dificultades por las que € pais debid atravesar por laimportacion de lacrisis regional.

Los diferentes periodos de gobiernos encabezados por € Partido Colorado, sin
embargo, reconocieron distintas prioridades, sin perjuicio de aquel objetivo central ya
sefialado.

El periodo 1985 — 1990: recomposicion social con crecimiento

El primer gobierno del Partido Colorado, a partir de la restauracion democrética,
tuvo como prioridad la reinstitucionalizacion politica, la reparacion de los derechos
vulnerados y la recomposicion del tejido social, severamente dafiado por los casi doce afios
de dictadura.

La aplicacion de esa estrategia, como era previsible, tuvo un fuerte impacto en el
frente fiscal de la economia, que venia sumamente deteriorada luego del abandono del
régimen de tipo de cambio preanunciado (la“tablita’). A ese factor corresponde sumarle el
peso de la deuda publica, que en 1984 constituia uno de los problemas mas graves que
enfrentaba €l pais.

A los aspectos referidos, debe agregérsele una politica salaria sustentada en el
tripartismo y la negociacion colectiva, corolario de las necesidades de orden politico
inherentes al caracter inclusivo de latransicidén democratica uruguaya, que constituy6 un
caso de heterodoxia, en la medida gue no se registran antecedentes de economias que
negocien salarios en marcos de atainflacion.

No obstante esos desarrollos, fruto de las necesidades politicas yareferidas, la
economia no ingresd en una espiral de descontrol. Un manegjo fiscal prudente —sin
perjuicio de las reparaciones de derechos ya sefial adas— una politica cambiariarealistay
una politica de control de lainflacién —que aun con tasas relativamente elevadas permitio
iniciar un proceso de abatimiento de la misma— dinamizaron la economia, alcanzandose
altas tasas de crecimiento del PBI —mas de 20% acumulado en todo el periodo— creando
més de 100.000 empleos en €l pais urbano y logrdndose un crecimiento del salario real del
26%.

El periodo 1995 — 2000: crecimiento, estabilidad y reformas

El periodo 1995-2000, a su vez, constituyd un periodo de reformas estructurales. En



tal sentido, lareformade la seguridad social y el aceleramiento de la caida de lainflacion,
constituyeron —en el plano macro-econdmico— |os dos grandes mojones de esta etapa 'y
formaron parte de | os esfuerzos —que resultaron exitosos— para alcanzar la estabilidad y
previsibilidad de la economia.

Asi, €l déficit fiscal se mantuvo durante todo el periodo por debajo de las
previsionesy no hubo necesidad de recurrir al financiamiento inflacionario, constituyendo
el cuidado del frente fiscal uno de los ges centrales de la politica economica. En tal
sentido, corresponde rescatar |as rendiciones de cuentas “gasto cero”, que significaron una
ruptura con latradicion politica que suponia hacer ingresar al pais en unarenegociacion
presupuestal todos |os afios.

Los logros del periodo de referencia, pues, pueden resumirse en los puntos gque se
presentan a continuacion:

1) las reservas internacionales totalizaron aumentos acumulados de U$S 1.045
millones;

2) la deuda externa neta se ubico en un 15% del PBI.

3) Uruguay obtuvo en 1997 e “investment grade’ (inversién sin riesgo),
permitiéndol e obtener crédito voluntario a menores costos financieros;

4) la tasa de inflacion se redujo desde 44% en 1994 a 4% en 1999 (8 puntos de
abatimiento por afo), alcanzando de este modo —y por primera vez en 50 afios— una
inflacion de un solo digito;

5) Uruguay fue declarado “pais libre de aftosa sin vacunacion”;

6) €l comercio exterior se amplid a niveles historicos, alcanzandose en 1998 la cifra
récord de exportaciones de U$S 2.769 millones;

7) entre 1995y 1999, el PBI crecié un 10,6%.

El periodo 2000 — 2005: crisis profunday vigor osa recuper acion

El actua periodo de gobierno se inicio, ya, en un marco de dificultades cuyos
origenes inmediatos estan en la devaluacién aplicada por Brasil en 1999 y los més mediatos
en laretraccion de los flujos financieros atoda la region.

Ese marco de dificultades, que se tradujo en recesion, se profundizd a partir del
2002, con € derrumbe de la economia argentina y su efecto arrastre sobre la economia
uruguaya. Ello obligd, primero, aliberar €l tipo de cambio —cuya banda de flotacion habia
sido ampliada tiempo antes— y mas adelante, afines de julio del 2002, en el peor momento
de la crisis financiera, a decretar un feriado bancario, implementar una reprogramacion de
depdsitos, asi como a enfrentar una compleja negociacion con e Fondo Monetario
Internacional paralograr un nuevo acuerdo con ese organismo multilateral.

Esa dificil circunstancia historica, sin embargo, se atravesd procurando afectar lo
menos posible la cadena de pagos, |os derechos de propiedad, y sin dejar de pagar salarios
publicos y jubilaciones. Es importante destacar, en ese sentido, la aprobacion de la Ley de
Fortalecimiento del Sistema Bancario, que permitio salvar la banca publicay, en particular,
el BROU.

Luego de esa severacrisis, e pais ha comenzado arecuperarse en virtud de los
siguientes factores, que han ratificado ante el mundo laimagen de un pais serio, en el cua
se puede confiar:



1) respeto de los contratos, evitando la creacién de situaciones que supongan la
violacion de los derechos de propiedad, la vulneracion de la confianza de los agentes
econdémicos en el paisy € encarecimiento y laretraccion del crédito;

2) mangjo prudente de un frente fiscal aun vulnerable, optando por la imple-
mentacion de reducciones tributarias viables antes que por la expansiéon del gasto a
medida que mejora la recaudacion fiscal;

3) mantenimiento de la estabilidad conquistada desde € periodo de gobierno
anterior;

4) negociacion de un acuerdo voluntario con los acreedores privados del Estado, en
la operacion que ha dado en llamarse “canje de deuda’, que ha reperfilado
convenientemente |a deuda publica uruguaya.

Este dltimo aspecto, € referido a la deuda publica, amerita ser especialmente
destacado, porgue de alguin modo ha sido —a un tiempo— corolario de la seriedad exhibida
por Uruguay y base fundamental paralarecuperacion de la confianza.

Como sefiadlamos anteriormente, la deuda publica habia constituido un problema
grave en €l afio 1984. Este problema fue superado en los catorce afios siguientes, através de
tres gobiernos —dos de nuestro Partido— hasta constituir un componente de menor
importancia dentro de la situacion econdmica del pais en € afio 1999. Entre ese afio y la
actualidad, la deuda publica se ha incrementado en un 50%, hasta alcanzar un importe del
orden de U$S 12.800 millones. Resulta innegable que esta es una situacion compleja —
similar en porcentgje a la del aflo 1984— pero con una ventgja: la deuda con acreedores
privados (excluidas las deudas corrientes con proveedores) ha sido refinanciada en més de
un 85%, a plazos que oscilan entrelos 7 y 29 afnos.

Asimismo, y en virtud del estricto cumplimiento de sus obligaciones, se ha
ampliado el horizonte de inversiones en €l pais, estando avanzada la preparacion para su
€jecucion de numerosos proyectos

A su vez, en materia comercial, la devaluacion brasilefia y la consiguiente caida de
la demanda en ese mercado y —mas adelante— en € argentino, asi como la posterior crisis
de laindustria carnica, a partir de la epidemia de aftosa, provocaron una fuerte contraccion
de las exportaciones. Estas Ilegaron en 2002 a su punto més bajo, cuando sélo se pudo
exportar un 67% con respecto a 1998 —esto es, U$S 1.861 millones— cayendo las
exportaciones al MERCOSUR al 33% del total, lo que representa U$S 601 millones.Entre
2003 y 2004 las exportaciones se han recuperado proyectandose un retorno al nivel maximo
de 1998 en € corriente afio.

Uruguay estd en condiciones de crecer a tasas promedio de mas de un 4%
acumulativo anual. Para que ello ocurra, sin embargo, el mantenimiento de los equilibrios
macroecondmicos basicos —asociados al area fiscal y el sector externo— constituye una
condicion ineludible. Esos equilibrios son los que permiten una mayor expansion de la
produccion que resulte compatible con la estabilidad de precios. A estos equilibrios debe
sumarse la flexibilizacion inteligente del sector externo y la desmonopolizacion y apertura
al capital privado de sectores estratégicos, y € fomento de las inversiones en general.

Durante este periodo de gobierno, ademas, en el marco de lacrisis, se instrument6 una
serie de medidas —especialmente en el plano fiscal— con el propdésito de acelerar la



recuperacion de la actividad econdmicay reducir el impacto de la crisis sobre los
trabajadores. Sin perjuicio de aguellas de alcance sectorial y que son resefiadas en los
capitulos correspondientes, algunas de las medidas instrumentadas fueron las siguientes:

%+ Supresion de aportes patronales, durante dos afios, en todas las ramas de
actividad, para aguellas empresas que hubieran incrementado su planilla con
nuevos trabajadores entre noviembre de 2003 y junio de 2004.

< Exoneracion permanente de aportes para incrementos sal arial es destinados a
costear transporte colectivo de | os trabajadores.

< Exoneracion del IRIC paralas inversiones en equipamiento, maguinaria,
instalaciones, etc.

< Sustitucion del IMESI por €l IVA en el gas-oil, posibilitando asi —por laviade
la deduccion impositiva— una reduccion del 14% en el costo de este
combustible parala agropecuaria, laindustria, el transporte profesional de
cargasy €l transporte colectivo de pasgjeros.

< Prorroga de la exencion de aranceles paralaimportacion de bienes de capital.

< Extension del régimen de admision temporaria.

% Ley de Depdsitos y Warrants y Ley de Fideicomisos, con tratamiento fiscal
favorable a efectos de auspiciar el crédito al sector productivo.

Un Estado con prioridades claras

Historicamente, e nivel de gasto publico ha ocupado un rol trascendente para
explicar nuestros desequilibrios macroecondmicos. Pero mas recientemente, tanto la
depresion econdmica padecida cuanto la crisis bancaria que el pais debié atravesar, han
aparejado que, por varios afios, € Estado uruguayo enfrente una severa restriccion en
relacion a su capacidad de endeudamiento y disponibilidad de reservas internacionales. Por
consiguiente, es fundamental asumir compromisos muy estrictos en materia de gasto
publico, tanto en lo que hace a su nivel como a su composicion.

Por otra parte, el objetivo de mantener alineado el gasto publico resulta esencial en
razon de otras consideraciones. Concretamente, para crecer y, por consiguiente, poder
distribuir més 'y mejor los frutos de ese crecimiento. En efecto, un gasto publico desmedido
genera problemas de competitividad en la economia a través de una presion tributaria
excesiva, lo cua se traduce en pérdida de incentivos para producir. Y €llo iria en sentido
contrario a nuestro requerimiento de crecer atasas mas vigorosas.

Laprioridad: los mas débiles
En & sentido indicado en el punto precedente, resulta necesario avanzar en la

reforma de la Administracién Central, redefiniendo los roles esenciales, reasignando
recursos en funcion de las prioridades convenidas. Concretamente, las prioridades post-
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crisis —en virtud de las restricciones ya referidas— no pueden ser aguellas que se
definieron hace méas de una década. Por esa razon, € Estado como “escudo de los débiles”
constituye un mandato imperativo para los batllistas, por o que exige priorizar el combate
contrala marginalidad —en tanto desafio cultural— y de la pobreza.

El establecimiento de esas prioridades —de claro sentido social— debera efectuarse
en un marco de severa restriccion fiscal. Ese constrefiimiento obligara a imaginar
mecanismos de asignacion del gasto socia que redunden, si, en una mayor coordinacion de
organismos publicos y agentes privados, pero que no supongan de ninguna manera la
creacion de nuevas agencias estatales, ya fuere ministerios u otro tipo de organismo.

Fortalecer € sistemafinanciero

En lo que refiere al mediano plazo, se debera perseverar en la implementacion de
mecanismos que permitan agilitar la cancelacion de pasivos de los bancos en proceso de
liquidacién. Ello permitird continuar haciendo efectivos los derechos de propiedad de los
ahorristas con depdsitos “atrapados’ en esos bancos.

Al respecto, el Partido Colorado debe sefidlar categdricamente su rotunda oposicion
a toda medida legislativa que implique la violacion de los contratos de crédito que fueran
pactados libre y voluntariamente, ya fuere através de unaley de suspension de g ecuciones,
de refinanciacion de adeudos, o de redenominacion en pesos de las deudas.

La aprobacion de legislacion de la natural eza resefiada, tiene una serie de corolarios
social y econdmicamente perversos que €l pais ya ha experimentado. Desde lesionar €l
imprescindible caracter de pais juridicamente seguro, hasta congelar e proceso de
devolucion de depositos, pasando por la restriccion y encarecimiento del crédito por largo
tiempo. No obstante, la crisis del aflo 2002 ha dejado darios en empresas y familias, que se
podran atender con los mismos mecanismos de alivio de deuda que recibio el pais, como la
extension de plazos y aceptando el pago en titulos de deuda publica cuando el acreedor sea
un banco estatal a un organismo recaudador, para deudas anteriores al 30 de junio del 2003.

Asimismo, debera continuar propiciandose la instrumentaciéon de mecanismos
novedosos de financiamiento de operaciones concretas por fuera del sistema bancario,
como |los implementados para | os sectores arrocero y lechero.

En lo que hace a mediano y largo plazo, debemos perseverar en la redefinicion del
rol del Estado en materia de falencias bancarias, mientras se profundiza la politica tendiente
a reducir la vulnerabilidad del sistema a las mismas. En tal sentido —y considerando el
marco de restriccién fiscal ya referido— ya no es posible pensar en un futuro en que se
brinde asistencia crediticiay subsidios alos ahorristas del sistema financiero.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la reduccién de vulnerabilidades, através
de diversas medidas (seguros de depositos, futura implementacion de Basilea II),
seguramente significara el encarecimiento del crédito bancario.

Universalizar lareforma del sistema previsional
Se debe avanzar en la universalidad de la reforma de la seguridad social en curso,
incorporando mas sectores a la misma. Tanto por razones que hacen al saneamiento

progresivo de todo e sistema previsional cuanto por la necesidad de dar satisfaccion a
principio de igualdad ante la ley, es menester que aquellos sectores que hasta ahora han
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Visto pospuesta su incorporacion a nuevo régimen, termine por concretarse.
Esa universalizacion del sistema, permitira concretar definitivamente la |ogica
implicitaen el mismo y de ese modo asegurar su necesaria supervivenciaen € tiempo.

Deuda publica: una variable bajo control

Como ya se ha sefialado, la deuda publica con los acreedores privados fue
exitosamente renegociada, alcanzandose un acuerdo histérico que —entre otros factores—
ha permitido —en virtud de los nuevos plazos conseguidos— recuperar la credibilidad del
paisy asi comenzar lavigorosay yainnegable recuperacion de la economia.

Queda pendiente, sin embargo, obtener un alivio en los compromisos del Estado
uruguayo ante los organismos multilaterales de crédito. Por ello resulta necesario alcanzar
un acuerdo con estos organismos a efectos de que —como fue posible en anteriores
oportunidades— €l pais pueda abordar nuevos proyectos sin efectuar amortizaciones netas
de préstamos vigentes, durante algunos afos.

Como es sabido, la deuda con los organismos multilaterales de crédito no es
refinanciable. No obstante, Uruguay cuenta con la buena disposicion de esos organismos
para proveer e financiamiento gque asegure su servicio en un plazo mas extendido,
compatible con la mejora de los ratios de deuda (relacion entre deuda y producto) en el
mediano plazo. Naturalmente, la contrapartida de esa buena disposicion consiste en que
nuestro pais mantenga un rumbo de sensatez fiscal y que se formule ante esos organismos
proyectos viables.

Concretamente, los grandes vencimientos de los afios 2005 a 2009, corresponden a
organismos multilaterales y se concentran entre los afios 2006 y 2008. La negociacion de
créditos con dichos organismos permitira extender los periodos de repago a no menos de 15
anos en total y, en definitiva, a una amortizacion parcial de la deuda en un plazo razonable.

De mantenerse la politica fiscal actual, con un superavit fiscal primario algo inferior
a 4% (3,8%) del producto (un déficit fiscal total de un 2%); con un crecimiento como €l
observado entre |os afios 1984-98, inferior a 4% anual, la deuda podra transitar un sendero
de decrecimiento y pudiendo llegar a niveles deseables y seguros en un periodo de 8 afios.
Todas las proyecciones del Gobierno y de los organismos internacionales —en particular
del FMI1 y el Banco Mundial— llegan a estos resultados.

Consecuentemente, la politica que el Partido Colorado seguird en materia de deuda
serdlasiguiente:

1) Mantener un superdvit primario fiscal en torno a 3,8% del PIB anual, que se
alcanzara este afo. Y ese superavit primario también podra alcanzarse con relativa
facilidad —sin necesidad de apelar a un gjuste fiscal— en e afio 2005; de seguirse una
politica prudente en la materia.

2) Desarrollar las politicas de crecimiento del producto y del empleo que se
plantean en este Programa de Gobierno.

3) Mantener el cumplimiento estricto de las obligaciones del Estado, conservando
asi el acceso a mercado de capitales que el pais recuper6 a solo tres meses del exitoso
canje de deuda.

El superavit primario propuesto es, por un lado, suficiente paralograr el abatimiento
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del peso de la deuda externay, por e otro, similar a obtenido en Argentinay Brasil. Dado
gue Brasil no refinancié su deuda, como si |o hizo Uruguay, su superavit primario acordado
es mayor que el de Uruguay (entre 4,25y 4,5%). En Argentina, €l superavit primario —aun
en default y sin las ventgjas de acceso al mercado de capital es con que cuenta Uruguay— es
de 3% en € afo 2004 (en Uruguay3,2%) y, aun sin lograr acuerdo externo, se proyecta a
por |0 menos un 4% para €l afo préximo.

En definitiva, sin incurrir en los costos del default de Argentina, la renegociacion de
la deuda publica permite que € esfuerzo para la poblacion —no otra cosa es un superavit
primario— resulte menor en Uruguay que en Brasil y que el esperado para Argentina.

Un sistematributario que apueste a la competitividad

Para crecer mas de un 4% acumulativo por afio tenemos que ser cada vez mas
competitivos, incrementando la eficiencia del Estado y del sector privado.

Para €ello se requiere de un sistema tributario que relina las siguientes caracteristicas
basicas.

1) no le imponga a los agentes econdmicos una pérdida en su capacidad de
competencia con empresarios de otros paises;

2) que sea eficiente en la relacion entre la recaudacion y el costo de su
administracion; y

3) que tome en cuenta la capacidad contributiva de los diversos actores sociales.

Debe tenerse presente que la creciente movilidad de los factores a través de las
fronteras ha reducido, de hecho, el margen de maniobra de |os estados para imponer
impuestos a su voluntad, provocando la emigracion de los contribuyentes.

Asimismo, es esencia advertir que, a medida que las barreras aduaneras al comercio
pierden importancia, la estructura tributaria se convierte en uno de los principales factores
en la competitividad de la produccién nacional.

Y para crecer haciafuera se requiere de un sistema tributario que no penalice €l uso
de los factores de produccién con que contamos para crecer: capital, tierray trabajo de los
uruguayos.

Debe tenderse pues, a un sistema con pocos impuestos de ato rendimiento, con
escasas exenciones y franquicias, que distribuya mas equitativamente la carga por sectores
de actividad, y que no grave la produccion nacional a efectos de no discriminarla
negativamente, tanto fuera del pais como en el mercado interno.

Consecuentemente, las principales politicas a implementar en materia tributaria
incluirdn los siguientes contenidos:

1) ladesgravacion relativade latierrg;

2) e mantenimiento de la reduccion de la contribucién patronal a la Seguridad
Social de los sectores actuales y € andlisis de la disminucion del aporte de otros
sectores;

3) la no introduccion de otros impuestos a la produccion, razén por la cua el
Partido Colorado rechaza categoricamente la introduccion de un impuesto a la renta de
las personas fisicas;
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4) la exclusion del gravamen a las exportaciones, esto es, no se aplicardn
detracciones alas mismas,

5) la carga impositiva se mantendra basada en € gravamen de los gastos, buscando
reducir las exoneraciones lo que permitira eliminar impuestos distorsionantes y reducir
latasa de los impuestos generales, como el IVA.

Por € lado del gasto, se continuara con la restriccion de su crecimiento. En este
sentido, se conjuga la conveniencia econémica (no desestimular el esfuerzo privado) con la
necesidad actual de generar un superavit primario que mantenga la deuda publicay externa
en un sendero decreciente y sostenible.

La experiencia de los ultimos afios representa el € emplo mas claro de como, aun en
condiciones de crisis financiera, €l esfuerzo nacional para cumplir con las obligaciones
contraidas ha permitido aumentar las inversiones externas de muiltiples origenes. Algunos
proyectos en ese sentido son:
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Inversion en infraestructura portuaria y aeroportuaria: Puerto M’Bopicua en
Rio Negro, Terminales ADM y TGO, ambas en Nueva Palmira; Termina de
Contenedores y Cerro Free-Port en Montevideo; Aeropuerto de Montevideo.
Participan capitales espaiioles, belgas, estadounidenses, coreanos, argentinos y
chilenos.

Inversiones en forestacion, incluyendo las propias terminales portuarias
especializadas; pero también plantas de chipeo en Rio Negro y Montevideo,
empresas de paneles de madera y de procesamiento en Tacuaremb0 y Rivera.
Participan capitales uruguayos, chilenos, espafiolesy estadounidenses.

. Inversiones agropecuarias y de procesamiento de alimentos, con un crecimiento

muy elevado en la produccion de soja, girasol, arroz y procesamiento de
oleaginosos, carne. Estas iniciativas cubren todo €l pais, incluyendo €l Litoral
Centro, Este (Cerro Largo) y Montevideo. Participan capitales nacionales,
argentinos, estadounidenses, angolefios, etc.

Inversiones industridles no vinculadas a rubro de la aimentacion en
Montevideo, Colonia, Tacuarembd (mineria), participando capitales uruguayos,
australianos, indios, estadounidensesy suizos.

Inversiones en hoteleria en Montevideo, Maldonado, Colonia, Salto. Participan
capitales uruguayos, espafioles, coreanos, estadounidensesy franceses.
Inversiones en las nuevas tecnologias de comunicacion en Montevideo,
Canelones. Participan capitales indios, mexicanosy esparioles.

Inversiones a gran escala en la obtencion de celulosa, previstas 'y por iniciar en
Rio Negro. Participan capitales espafioles y finlandeses.

Persistir en el camino de las reformas estructurales, acelerando su marcha
Hemos aprendido que e fortalecimiento de la posicion competitiva del pais
exige acciones consistentes en areas muy diversas. Entre otras incluye:
Esfuerzos para megorar la educacion, programas de (re)capacitacion a
trabajadores y desempleados.

Acciones que fortalezcan la seguridad juridica de | os contratos.

Planes para mejorar la infraestructura, calidad y precios de los servicios
publicos (desmonopolizaciones, aperturas a capital privado, concesiones,
marcos regulatorios actualizados, fortalecimiento institucional de las unidades
regulatorias).
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Empleo: crecimiento y recalificacion

El primer gobierno post-dictadura del Partido Colorado recibe una pesada herencia
social —ademas de la institucional— del régimen de facto. Como parte de esa herencia se
encuentra una tasa de desempleo, que a principios de 1985 superaba el 13%.

A fines de ese afio, sin embargo, y aun en un marco de alta inflacion y de fuerte
incremento de los salarios reales, |a tasa de desempleo se ubicd en poco mas del 10%. Este
indicador continu6 descendiendo, hasta ubicarse en un digito —entre 8% y 9% — durante el
resto del periodo de gobierno, excepcion hecha de algunos trimestres aislados en que
apenas superd e 10%. Es de destacar que la caida del desempleo se produce en forma
concomitante a un crecimiento de las tasas de actividad y de empleo, |o que habla de una
generacion genuina de puestos de trabgjo. A su vez, en lo gue refiere al salario real, entre
1985y 1989, éste crecio a unatasa anual del 5,2%.

Como resultado final de esta administracion colorada, tenemos que durante todo €l
periodo 1985-1989 se crearon 102.000 puestos de trabajo urbanos, simultaneos a un
crecimiento del 26% en el salario real.

Asimismo, resulta ineludible hacer referencia —por su impacto en los niveles de
empleo— a la reparacion de injusticias cometidas durante la dictadura, como la
reincorporacion de los empleados publicos que habian perdido sus puestos en el marco de
persecuciones politicas y € pago de las correspondientes indemnizaciones.

En & periodo 1995-2000 ya se opera en un marco diferente, en virtud de la
liberalizacion de la politica salarial dispuesta durante la administracion precedente. Asi,
entre 1996 y 1998 se crearon 85.000 empleos netos, equivalentes a un aumento del 7% en
la poblacion ocupada. Si se tiene en cuenta el crecimiento de la poblacién (1,3%) en ese
periodo y que, ademas, se redujo €l nimero de total funcionarios publicos en el marco dela
reforma del Estado (-8.5%), la creacion neta de puestos de trabajo en el sector privado fue
mayor. La Tasa de Activad (PEA sobre la poblacién mayor de 14 afios), se mantuvo en €l
entorno del 59% durante todo el periodo, con un pico del 60,5% en 1998.

Por otra parte, se incentivd la recaificacion de las personas afectadas por la
reconversion econdmica, volcandose importantes recursos a la Direccion Naciona de
Empleo del MTSS.

A su vez, en 1997 se aprueba la Ley de Empleo Juvenil, con la cua se busca
incentivar la contratacion de jovenes, otorgando beneficios a empresas que |os incorporen
bajo diferentes modalidades contractuales.

Enlo salarial, no hubo incrementos significativos para el sector privado, pero si los
hubo para €l sector publico —muy postergado en los afios anteriores—, €l que crecié auna
tasa promedio del 1,5% anual, registrandose paratodo el periodo 1995-2000 un crecimiento
general delos salariosreales del 3,5%.

El impacto de la crisis bancaria del afio 2002 agravd severamente las condiciones
del mercado de trabajo, ya afectado por la recesion que precedié a la referida crisis. A
principios del afio 2000, la tasa de desempleo era del 12%; para enero-marzo 2001, se
situaba en 14,9%, llegando a su maxima expresion en el bimestre setiembre/octubre del
2002, con 19,8% de tasa de desempl eo.

La recuperacién operada en e 2003, sin embargo, impactd positivamente,
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generadndose durante ese afio alrededor de 70.000 empleos, especialmente en Montevideo y
en el sector de la industria manufacturera. A su vez, la inevitable caida de los ingresos
reales gue trgjo apargjada la crisis, apuntaria a ser lentamente superada a partir de las
importantisimas tasas de crecimiento operadas, aunque no guarden relacion con éstas dado
gue los niveles de desempleo contintian siendo altos.

Y a lo largo de este aflo —constatandose asi la recuperacion economica— €l
desempleo ha continuado |a tendencia descendente. De este modo, entre el afio pasado y lo
gue lleva transcurrido e 2004, se han creado aproximadamente 100.000 empleos.
Efectivamente, para el trimestre abril-junio 2004 se constata —de acuerdo a la Encuesta
Continua de Hogares del INE— que la Tasa de Actividad se ubico en 58,3%, la Tasa de
Empleo en 50,7% y la Tasa de Desempleo en 13,1%. Si se compara abril-junio 2004 con
igual periodo del afio 2003, tenemos que la Tasa de Actividad se ubica 7 décimas por
encima de la del afio anterior, la Tasa de Empleo aumenta 3,2 puntos, y la de Tasa de
Desempleo baja 4,4 puntos porcentual es.

El mejoramiento de las condiciones del mercado de empleo continta siendo uno de
los grandes desafios que enfrenta la sociedad uruguaya. Por eso motivo entendemos que el
Uruguay debe crecer a no menos de un 4% acumulativo anual, a efectos de generar 150.000
nuevos puestos de trabajo en e préximo quinquenio.

En ta sentido, las politicas referidas al mercado de trabajo no pueden ser gjenas
sino consistentes con las politicas macro-econdmicas y las reformas estructurales que
estimulen lainversion, en particular lainversion extranjera directa.

No debe perderse de vista que e Unico mecanismo sostenible de crecimiento del
empleo es e crecimiento del producto. Y la experiencia de los Ultimos veinte afios en €l
pais es muy clara.

No obstante €ello, y para paliar situaciones de desempleo, tales ante la irrupcion de
coyunturas criticas, debera seguir apelandose a la implementacion de medidas especificas
como las que fueron desarrolladas por el gobierno en estos afios, y que revisten
sustancialmente €l carécter de politicas sociales.

En tal sentido, entendemos que debe continuarse con politicas sociales de empleo en
las cuales el Estado juegue un rol de promotor:

% Implementacion de un servicio activo de intermediacion laboral: Ello supone la
puesta en marcha por parte del Estado (bajo la érbitadel MTSS) de una bolsa de
trabajo, en la que se junten demanday oferta, siendo €l rol del Ministerio el de
intermediar en la colocacién, facilitando el encuentro entre el empleador y el
tipo de trabgjador que necesita, complementando la actividad del sector privado,
especialmente en el interior del pais. El primer paso ya ha sido dado con la
creacion de una pagina web perteneciente a Ministerio de Trabgjo.

% Mejorar la cdificacion de la fuerza de trabgo: Brindar capacitacion para el
trabajo, asi como ofrecer recalificacion para € trabgjo, todo €ello sobre
poblaciones especificas bien focalizadas: jévenes sin experiencia laboral,
mujeres jefas de hogar, trabajadores sin calificacion y desempleados de largo
plazo. A ese respecto, e MTSS viene brindando capacitacion a través del
PROCAL: setrata (i) de focalizar alin masy (ii) de asegurar capacitaciones en
funcion de las necesidades, de las demandas del mercado, 10 que supone una
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fuerte flexibilidad, adaptabilidad de la propuesta.

% Fortalecimiento de los programas de reentrenamiento permanente de los
recursos humanos. En caso contrario se agrietara ain mas la brecha salarial
existente entre el trabajo calificado y €l no calificado.

% Apoyo a la creacion de empleo: Se trata de brindar asesoramiento y allanar
cuanto resulte posible el camino para la creacion de autoempleo, asi como para
laformacion de microempresas.

* Nueva gestion del tiempo de trabajo: Se trata de alanar el camino hacia un
aumento de la flexibilidad del tiempo de trabajo, voluntariamente lograda por
trabajadores y empresarios.

En definitiva, crecimiento econémico, mantenimiento de condiciones que no

aparejen rigideces en el mercado laboral y capacitacion permanente de la gente seran los
insumMos bési cos para asegurar mas empleo a los uruguayos.
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Sector agropecuario: cOmo seguir creciendo

El sector agroexportador uruguayo es la principal fuente de divisas del pais,
constituyendo mas de un 75% del ingreso por exportaciones. Asimismo, en relacién al
Producto Bruto Interno, la cadena agroindustrial representa hoy cerca del 30% de la
economia uruguaya. Su impacto sobre la economia nacional ha permitido revertir el
estancamiento y comenzar aver una economia uruguaya creciendo fuertemente.

Desde la restauracion de la democracia, se dio adecuado marco al desarrollo
agropecuario através de tres pilares bésicos:

1) politica macroeconémica estable,

2) agresiva estrategia exportadora a partir de acuerdos bilaterales con laregiony la
integracion a grupo de Cairns,

3) prioridad al desarrollo tecnoldgico y sanitario (creacion del INIA y programa de
erradicacion de aftosa).

En & mismo periodo se gesta € programa de desarrollo forestal, cobra
protagonismo €l Instituto de Colonizacion con la expansion de los campos de recria en
beneficio de la produccion lechera, se crea INAVI, afianzando lareconversion y estrategia
exportadora de la vitivinicultura, se duplica la capacidad de almacenge de granos y se
potencia € apoyo a rubros en situacion critica (arroz) y regiones deprimidas (como €l
noreste Canelones).

En los afos posteriores se crean programas de desarrollo sectorial. EIl PREDEG -
Programa de Desarrollo de la Granja- apoya la reconversién de 4.000 productores granjeros
(horticolas, fruticolas y citricolas), PRONADEGA promueve e desarrollo productivo y
gerencial de pequefios ganaderos integrados en grupos. Se apuntala €l sistema de
generacion y transferencia de tecnologia y el de sanidad animal a través un proyecto
especifico. Se crea el INASE en apoyo a la actividad “semillerista’. En virtud del
Programa de Erradicacion de Aftosa se logra € status de “Pais libre de Aftosa sin
vacunacion”.

Con el tiempo, se consolida el desarrollo forestal, con més de 600.000 has.
plantadas y dos emprendimientos industriales madereros en viade instalarse.

Abatimiento dela presion fiscal
La eliminacion de impuestos a los sectores productivos, reduciendo la presion fiscal
de casi 12% a algo menos de 5,5% permitié a sector productivo una respuesta inmediata
unavez superadas las condiciones externas desfavorabl es.
En particular, € sector fue beneficiado mediante los siguientes alivios tributarios:
1) Exoneracién del Impuesto al Patrimonio paralatierray paralos semovientes.
2) Exoneracion completay permanente de aportes patronales a BPS.

3) Formalizacion legal del rechazo alas detracciones.
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4) Supresion del Impuesto de Primaria que gravaba alatierra.

5) Costeo parcia de la Contribucion Inmobiliaria Rural, beneficio aun vigente para
predios menores.

6) Exoneracion completay permanente de aportes patronales al BPS.

Los aliviostributarios referidos, alos que se agregan otras disminuciones impositivas de
carécter general, redundaron en una disminucién de la presion fiscal sobre el sector
equivalente al 6% de su producto (la mas baja histéricamente).

Desarrollo de mercados

La recuperacion de los mercados, determinada fundamentalmente por una agresiva
negociacion tanto en los aspectos sanitarios como de acceso (redunda en la apertura de los
mercados de Europa, Canada, Estados Unidos y otros 80 mercados para la carne y
negociaciones muy fuertes con México, China, Irény otros en otros productos.

Financiamiento del crecimiento

La creacién de nuevas formas de financiamiento permitieron no solo abatir
fuertemente el endeudamiento sino financiar la expansion de la actividad tanto agricola
como ganadera en un momento muy complicado para conseguir acceso a créditos. El pago
de deudas agropecuarias, el fondo lechero, €l fondo arrocero, el financiamiento del cultivos
de verano y arroz y otros mecanismos privados impulsados desde el gobierno generaron un
financiamiento de actividades productivas superior a U$S 400 millones.

La relacion entre deuda y producto del sector, que Ileg6 a ser superior a 130%, ya
ha caido por debajo del 80% y de continuar esta tendencia de crecimiento, a fines del 2004
esta relacion caera por debagjo de 65%, un valor similar a la situacion normal de décadas
anteriores. Durante € afio 2003, las deudas del sector cayeron en cifras superiores a 400
millones de ddlares.

Losnumerosdel crecimiento

El periodo 2002 - 2004, constituye la serie de mayor crecimiento de la historia del
sector productivo uruguayo. Este crecimiento se constata tanto en la produccion como en
|as exportaciones e inversiones.

Exportaciones

Las exportaciones de origen agropecuario crecieron en 2003 méas de 25% con
respecto a 2002. En e 2004, acumularan un incremento adiciona de més de 30%,
alcanzando cifras superiores a los U$S 2.200 millones, superando todos los registros
anteriores. Estos crecimientos acumulan, en dos afios, més de 750 millones de dolares de
incremento de las exportaciones, colaborando en forma decisiva a la recuperacion
econdmica del pais (2003/2002 aumentan 290,7 millones y 2004/2003 aumenta 462,4
millones).

I nversiones

Entre 2003 y la primera mitad de 2004, la inversidon total que se registra en el sector
agroindustrial asciende, en términos brutos, a casi U$S 780 millones. Esta cifra incluye
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Inversiones tanto en el sector primario como industrial y tiene en cuenta los incrementos de
las éreas de cultivos que constituyen un volumen muy importante de recursos.

Si comparamos la inversion fija neta realizada en mejoras fijas, maquinaria, mejoras
forrgeras y ganado de cria, la inversién de 2004 serd la més alta de la historia, tanto en
términos absolutos como medida en porcentgje del Producto, arrojando un valor de
inversion por estos conceptos cercano a 8% del producto sectorial.

El sector agroalimentario esta entre los mas importantes de la economia uruguaya,
representando casi 17% del PBI del pais y ocupando a mas de 78.000 trabajadores. Su
importancia radica no solo en el valor de produccién y empleo generado, sino también en
su capacidad dinamizadora sobre otros sectores de actividad y su capacidad generadora de
divisas.

Uruguay puede mantener tasas muy atas de crecimiento sectorial, que permitiran
duplicar en 4 6 5 afios las exportaciones agroindustrial es.

En el sector pecuario, estudios realizados para INAC por FUCREA determinan que
se puede alcanzar exportaciones de carnes del orden de U$S 1.200 millones, casi
duplicando la cifra actual. Asimismo, la lecheria uruguaya ostenta niveles de crecimiento
gue permiten esa duplicacion.

Del mismo modo, € incremento de las &reas y rendimientos agricolas, asi como €l
notorio impacto que se esta produciendo en las exportaciones forestales, determinan que en
un plazo de 5 afios, Uruguay estara en condiciones de exportar mas de U$S 4.000 millones
en productos de origen agropecuario. Con un fuerte impacto en la creacion de empleo. Para
gue esto sea posible, es necesario consolidar algunas lineas claves de politica 'y acelerar
algunas transformaciones pendientes:

1) Mercados: Se debe profundizar |la estrategia de diversificacion comercial. La
dependencia que el comercio exterior uruguayo Ilegé a tener con la regién fue un factor
determinante del impacto de la crisis regional en nuestra economia. EI Mercosur constituy6
més del 70% del destino de nuestras exportaciones de bienes y servicios. Hoy participa en
una cifra cercana a la mitad. Esto es el resultado de un esfuerzo a nivel publico y privado
para lograr acceso a diferentes mercados en todo € mundo. El Mercosur se transforma asi
en e punto de partida de una estrategia comercial y no en e punto de llegada.

2) Politica sanitaria: Especial destague en materia de acceso a mercados tienen los
aspectos zoosanitarios y fitosanitarios. Uruguay posee una posicién privilegiada en este
sentido, tanto en materia animal como vegetal y ostenta, ademés de un status sanitario muy
destacado, una posicién de privilegio en materia de reconocimiento internacional de sus
servicios. Mantener esta situacion, asi como profundizar las negociaciones con todos los
mercados, de modo de hacer valer esta condicidn en el comercio requieren de un esfuerzo
permanente, tanto publico como privado.

Uruguay es libre de “vaca loca” y libre de aftosa, |0 que coloca a sector ganadero
uruguayo en una posicién de privilegio frente al mundo

Para lograr una estrategia exitosa debe mantenerse un riguroso régimen de control
del ingreso de productos de riesgo, eliminar materiales especificos de riesgo en la
elaboracion de harinas, mantener y mejorar |os controles sobre la elaboracion de alimentos
para animales, mayor rigurosidad en las sanciones en caso de infracciones y un ambicioso
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plan de concientizacion de toda la poblacion.

Con respecto a la aftosa, debiera mantenerse alerta en la vigilancia de fronteras,
mantener e programa de vacunacion y promover una fuerte cooperacion regional, que
permita desplazar |afrontera de la enfermedad |ejos del pais.

Existe un conjunto de enfermedades de alto impacto econémico que requieren
acciones mas enérgicas por parte de la sociedad. Se requiere una mayor participacion del
sector privado en su combate. Asi como una legislacion més moderna, que permita una
mejor articulacién de los sectores privados con el sector publico, con una mayor fuerza del
sector publico en aspectos de coordinacion y policia sanitaria 'y una mayor participacion
privada en aspectos ejecutivos, permitird avanzar més rdpidamente en estos casos.
Asimismo, sera necesario unificar los fondos creados para apoyar las politicas sanitarias a
fin de disponer de una Unica herramienta de alto impacto en la lucha sanitaria, manejada
con unafuerte participacion de los productores en la misma.

Al mismo tiempo, debera profundizarse |a estrategia sanitaria regional, apoyada en
los Comités Veterinario y de Sanidad Vegetal del Mercosur.

Adicionamente, se deben consolidar los esfuerzos que e pais esta haciendo en
materia de trazabilidad y certificacion, pues estos elementos son claramente
diferenciadores, permitiendo el acceso a mercados muy exigentes, manteniendo €l liderazgo
de Uruguay en una produccion alimentaria cada vez més competititiva y generando una
fuente adicional de valor paralos productos uruguayos.

3) Financiamiento: En lo que atafie a politica crediticia, es necesario profundizar el
desarrollo de nuevas formas de financiamiento bancario y no bancarios -como ya se ha
sefidlado en € capitulo de economia- En o posible se procurara mejorar el acceso al crédito
asi como su costo y condiciones de plazo. El financiamiento de la agricultura através de la
prefinanciacion de exportaciones, con diferentes instrumentos basados en los seguros y los
contratos de exportacion, permiten un acceso rapido y directo a crédito, buen respaldo de
garantias y costos razonables. Estos mecanismos deben permitir el desarrollo y lainclusion
de la mayor cantidad de productores nacionales, dotandolos de instrumentos que les
permita competir eficazmente con cualquier productor de laregion.

Asimismo, se debe continuar creando instrumentos que habiliten mejorar el acceso
a fondos por parte del sector productivo, que permitiran no solo financiar € crecimiento
futuro sino también encarar soluciones al endeudamiento pasado sobre la base de
negociaciones entre deudores y acreedores, en la misma linea que los fondos lechero o
arrocero.

4) Integracion agroindustrial: Una estrategia de crecimiento sostenible parte de la
integracion de la cadena agro exportadora. En este sentido, lareferencia obligada es tanto €l
arroz como la lana. En € sector lacteo la industria es el punto critico que condiciona su
desarrollo sostenible, desde que la produccion primaria ya es de ata competitividad en
cualquier escenario.

Una mencion especial merece la cebada, altamente integraday destinada al mercado
externo en mas de un 90%.

5) Sector forestal-maderero/papelero: Con lo actuamente plantado, la oferta de

materia prima forestal superara los 7 millones de metros cubicos a finales de esta década.
Es razonable esperar ingresos anuales del orden de los U$S 400 millones y e empleo
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directo de 25.000 personas, pudiendo incrementarse en funcién de los procesos industriales
gue se acancen.

Esta cadena comprende desde el procesamiento primario de la madera aserrada
hasta la fabricacion de muebles, asi como la fabricacion de papel y cartdon. La cadena
productiva en su conjunto genera un valor bruto de produccién del orden de los U$S 340
millones anuales y ocupa en su conjunto aproximadamente 18.000 trabajadores.

La actividad forestal en nuestro pais ha conocido un desarrollo extraordinario a lo
largo de la década de los noventa, representando actuamente e 53% del valor de
produccion generado por la cadena. Los diversos estimulos otorgados a partir de la
promulgacion de la Ley Forestal en diciembre de 1987, conjuntamente con el apoyo
crediticio del Banco Mundial y la elevada rentabilidad del sector, determinaron que el pais
cuente en la actualidad con mas de 650.000 hectéreas forestadas.

De acuerdo a las proyecciones de la Direccion Forestal, en el afio 2010 se espera un
total de 865.000 hectareas. En o que atafie a las perspectivas de la cadena en su conjunto.
Se estima que:

¢ la disponibilidad de madera futura para pulpa estard muy concentrada en €l

periodo 2004-2010. Psteriormente, continuard exhibiendo una tendencia
creciente, aungue a unatasa presumiblemente menor;

s en € periodo gque se extiende del afio 2010 al 2015, habra un incremento notable
de la disponibilidad de madera para aserrar. Resultado de un cambio de politica
de los productores forestal es.

Un claro gemplo es e proyecto de la empresa Metsa Botnia, para construir una
planta pulpera a gran escala con capacidad para producir un millén de toneladas de pasta
celulésica de Eucaliptus por afio, lo que la situaria en una de las mayores del mundo.
Generaria 300 puestos de trabagjo directos y otros cientos indirectos, en una inversion
aproximada de U$S 1.000 millones de ddlares. También el proyecto de la empresa ENCE
de una planta de celulosa con una capacidad de 400 mil toneladas anuales, que generaria
300 puestos de trabajo directo y lainversion rondaria en los U$S 500 millones. La empresa
Colonvade (filial de Weyerhauser), invirtio cerca de U$S 200 millones en tierras y
plantaciones en los departamentos de Tacuaremb0, Rivera y Paysandu. En el afio 2005
comenzara a desarrollar su proyecto industrial, con unainversion de U$S 160 millones.

6) Medio ambiente: Cualquier politica agricola debe considerar una estricta
estrategia en materia de conservacion de los recursos naturales, tanto a través de una
produccion sustentable como de la priorizacion en materia de tecnologias limpias. Existen
dos aspectos que merecen especial referencia:

JRiego: Desde que los cultivos de verano se perfilan como la base del sector agricola,
resulta clave apoyar laincorporacion del riego a partir de lainfraestructura ya creada por
PRENADER, y aprovechando la vasta red hidrogréfica del pais. Esta estrategia debe ser
consensuada con Medio Ambiente y Relaciones Exteriores, en funcion de los aspectos
que hay en juego.

CTransgénicos. Considerados entre las tecnologias limpias, y a partir del estricto
cumplimiento con las disposiciones que establecen la evaluacién de cada caso en
particular a través de la Comision de Evaluacion de Riesgo Vegetal, este avance
tecnolégico debe ser  considerado como una opcién méas para las cadenas
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agroindustriales dependientes de los cultivos de cereales y oleaginosos. En este proceso
de evaluacion, y en el seguimiento de los cultivos una vez aprobada su introduccion, se
tendra especial cuidado de no afectar la competitividad exportadora de otros rubros.

7) Desarrollo rural sobre bases sustentables: Con el objetivo de la erradicacion
de la pobreza rural, las politicas de desarrollo rural deberan partir de una concepcion
territorial determinada por €l uso de los recursos naturales, los procesos productivos,
culturales, sociales y politicos propios de cada territorio. El Estado tiene un rol sustancial
como articulador de acciones de publicos y privados. Los gobiernos locales seran actores
directos en una estrategia descentralizada.

A partir de los distintos planes de desarrollo municipal o local, se constituye un
marco orientador de acciones e inversiones publicas y privadas, reflgjando |os sentimientos,
las expectativas de la comunidad. De esta manera podran identificarse proyectos
especificos para la gecucion de proyectos de inversion.

El conjunto de instrumentos identificados para la implementacion de estas politicas
debera complementarse con una accion focalizada en la erradicacion de la pobrezarural .

8) Politicas de tierras. Se debera priorizar la readecuacion de las escalas
productivas de pequefios y medianos productores, a partir de campos de recria
autogestionables, o bien el reasentamiento en unidades econémicamente viables.

9) Politicas especificas para pequefios y micro productores. Los diferentes
rubros del sector agropecuario uruguayo estan conformados por una diversidad importante
de productores en lo relativo a escala de produccion. La totalidad de los muy diferentes
rubros presentan un panorama muy variado entre los que coexisten productores de neto
corte empresarial con pequefios agricultores de escala familiar.

Estas diferentes realidades implican la necesidad de generar politicas diferenciales
para e estrato més vulnerable. En las mismas se debe incluir desde generacion de
tecnologias apropiadas hasta e apoyo en la fase de comercializacion evitando la
atomizacion y heterogeneidad de la oferta.

10) La granja: La granja como rubro muy particular reline caracteristicas que la
vinculan historicamente al mercado interno a través de estructuras familiares de
produccion (aproximadamente 5.000 familias), ofreciendo un producto heterogéneo, de
calidad regular, en una oferta atomizada y con escaso volumen. Ha sufrido restricciones
endémicas en logistica en la comercializacion, fata de integracion agroindustrial, y
restricciones en el material genético disponible en € mercado de semillas y material de
propagacion vegetativa. Para perpetuarse en el tiempo bajo estas condiciones debieron
mediar medidas de proteccion y precios de referencia

Reconociendo  la importancia estratégica de este sector en la economia,
particularmente a partir de la insercién familiar en el medio y ocupacion, pero también
reconociendo su potencia de crecimiento, se han destinado recursos financieros al mismo
como nunca antes se habian dedicado a este sector, a través del Programa de Reconversion
y Fomento de la Granja, y actualmente através del Fondo de Reconstruccion y Fomento de
la Granja.

El impacto logrado a partir de las actuaciones como la desarrollada por el PREDEG
(Progrema de reconversion y desarrollo de la Granja) y las modificaciones en la politica
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cambiaria ubican a la granja en unainmejorable situacion de cara a los mercados externos.
Esto debe consolidarse con instrumentos de incidencia directa consolidando el FRG
(Forndo de recuperacion Granjera) y reformulando € PREDEG a través de una segunda
fase que sin dejar de atender la produccién ponga particular énfasis en lareingenieriade los
canales de comercializacion, focalizados en |os mercados externos, pero sin desatender que
similar preocupacion se genera en los canales de comercializacion hacia e mercado
interno.

Dada la particular complejidad del entramado social de este sector serd necesario
generar politicas de apoyo alas estructuras de produccion medianas, pequefias e incluso las
familiares con el objetivo de asegurar su participacion en este sector de la economia,
consolidando su afincamiento en € medio a partir de la prosperidad econdmica y en
consecuencia unamejor calidad de vida.

Las politicas para €l sector deberan articularse en un adecuado didogo entre las
organizaciones de productores y el Poder Ejecutivo en el ambito de la Junta Nacional de la
Granjaded Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca.

11) Pesca y acuicultura: El Uruguay es un pais que debe poseer un perfil pesquero que
complemente su actividad productiva exportadora, ya que constituye una actividad por
medio de la cual se aprovecha un recurso natural renovable capaz de generar oportunidades
de diversificacion industrial y de exportacion de productos no tradicionales, contribuyendo
con laformacion de mano de obra calificaday con la generacion de empleo.

L a pesca es de rapida respuesta en la generacion de divisas y tras un fortalecimiento
del sector puede alcanzar valores de exportacion de unos U$S 150 millones a afio y no
menos de 5.000 puestos de trabajo en forma directa.

Como actividad industrial no tradicional, |a pesca ha logrado:

% Aprovechamiento de un recurso natural practicamente no explotado hasta
principios de la década de los afios 70.

% Diversificacion y descentralizacion productiva e industrial.

s+ Generacion de divisas con la produccion exportable.

%+ Ocupacion de mano de obra altamente especializada y calificada, tales como el
trabajo de los pescadores en el mar o €l trabgjo de la mujer en sofisticadas tareas
de manufactura.

% Desarrollo y estimulo indirecto de industrias y servicios de apoyo a sector
(empagues, envases, transportes, comunicaciones, combustibles, etc.).

++ Ordenamiento paulatino de la pesca artesanal costeray de las aguas interiores de
la Republica

% Cultivo incipiente de animales acuéticos por medio de la acuicultura, con
componentes sociales importantes desde €l punto de vista de desarrollo potencial
de pequefias y medianas empresas, favoreciendo la descentralizacion territorial y
como un complemento de la actividad agropecuaria.

Para potenciar la politica pesquera es necesario:

s reafirmar la soberania sobre las pesguerias propias y cimentar los derechos
adquiridos sobre las pesquerias compartidas, complementando los derechos
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soberanos sobre el mar territorial uruguayo y sobre la Zona Comun de Pesca del
Tratado del Rio de la Platay su Frente Maritimo (1973) con la operacién activa de
los bugues pesqueros que enarbolan € pabellén nacional.

s reafirmar e rol decisvo del Estado en la investigacion, administracion y
conservacion de los recursos acuaticos en equilibrio con e ambiente. En este
sentido se entiende conveniente una reformulacién y mayor eficiencia de los
cometidos sustantivos la Direccion Nacional de los Recursos Acuéticos del MGAP.

» ordenar el desfasge existente entre e rendimiento maximo sostenible de cada
pesgueria explotada comercialmente y el poder de pesca de la flota, mediante una
regulacion mas eficiente de los permisos de pesca.

< mantener el fuerte componente internacional que posee el sector, dado que €l pais se
ha vinculado preceptivamente y ha generado compromisos a través de convenios y
acuerdos con organismos hi- y multilaterales, como por eemplo con la
Convencion Internacional paralos Derechos del Mar de 1982 o con la Convencion
parala Conservacion de los Recursos Vivos Marinos de la Antartida (CCRVMA).
actualizar la normativa pesguera en funcion de la dinamica sectoria vy
principalmente del estado de abundancia y explotacion de cada una de las
pesgquerias comerciales a las cuales accede e sector privado mediante €l
licenciamiento del Poder Ejecutivo.

ordenar y generar apoyos para la pesqueria artesanal de la zona costera y de las

aguas interiores de la Republica, por su significacion socia y econdémica para

grupos poblacional es de escasos recursos;

promover la inversion privada en el cultivo de peces por medio de la acuicultura,

como actividad productiva alternativa agropecuaria.

L)

X/
£ %4

e

%

X/
£ %4

Con estos conceptos centrales, el Uruguay debe aspirar a un crecimiento sostenido y
vigoroso de su sector agroexportador, pilar fundamental de su economia.
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Industria: el Uruguay exportador

La primera administracion democratica orientdo el crecimiento de la economia y en
particular de la industria al sector externo. En cinco afios, las exportaciones mas que se
duplicaron con un crecimiento de laindustria orientado hacialaregion.

Al comienzo de la segunda administracion colorada, se enfrent6 una situacion de pérdidade
competitividad externa, debido principalmente a atraso cambiario y eliminacion de los
mecanismos de promocion de exportaciones. Esta situacion se enfrentd restableciendo los
incentivos a las exportaciones (devolucion de impuestos indirectos, prefinanciacion de
Importaciones), reduciendo los aportes patronales de la industria y logrando una leve
recuperacion del tipo de cambio real. Como efecto las exportaciones recuperaron su
crecimiento logrando su méximo histérico en 1998. El cambio de condiciones externas
(devaluaciones de Brasil y Argentina) afectaron gravemente la competitividad industrial
gue solo se recupera luego de la flotacién del tipo de cambio en junio de 2002, con un
pujante crecimiento de la industria a partir del segundo semestre de 2003. En € primer
semestre de 2004, laindustria crece entre 25 y 30 %.

Entre las medidas de promocién referidas anteriormente, se destacan:

++ lareduccion de los gastos de exportacion;

% laprefinanciacion de las ventas al exterior;

€l nuevo reglamento del “draw-back” (régimen de devolucién de impuestos de
importacion);

a consolidacién de los sistemas de franquicias alainversion.

Devolucion de impuestos indirectos

Se continué la rebaja de aportes patronal es hasta cero

Acuerdos comerciaes de acceso de productos industriales fuera del Mercosur

X3

A

X/
L %4

X3

%

3

%

%

%

Supresion de aporte patronal es jubilatorios, que anteriormente eran de un 12,5
% sobre la plantilla de trabajadores.

+¢+ Disminucion en un 50 % de los aportes patronales a DISSE.
++ Devolucion de impuestos al exportador, a un costo de U$S 90 millones anuales.
+ Exoneracion del Impuesto al Patrimonio de equipos industriales.

% Susdtitucion delallamada“Ley Pineda’ —que autorizaba a Poder Ejecutivo a
conceder una serie de beneficios a empresas que industrializaran productos
exportables— por un conjunto de medidas que aseguran mantener la
competitividad de laindustriay, al mismo tiempo, no resultan cuestionables de
acuerdo alos criterios formulados por laOMC.

¢+ Exoneracion de aportes para obras nuevas y, posteriormente, reduccion de la
tasa unificada.
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% Medidas contrala competencia desleal, incluyendo normas sobre derechos
especificos, nuevos contral ores aduaneros, correccién de instrumentos sujetos a
medidas arbitrales, etc.

Durante €l periodo 1995-1999 la industria nacional mostré un crecimiento del

nivel de actividad cercano al 15%. L as exportaciones crecieron 8,4% Yy lasinversiones
superaron los U$S 1.600 millones, bajo el régimen de declaratoria de Interés Nacional .
Laincorporacion del gas natural ala matriz energética fue, asimismo, una de las
conquistas mas transformadoras alcanzadas por €l pais durante el periodo.
Laindustria—como €l conjunto del pais— sufrié lacrisis del 2002, vinculada
fundamentalmente con la crisis regional. Pero desde el 2003 ha comenzado a exhibir
signos de una importante recuperacion, al igual que €l resto de la economia.

Este nuevo escenario implica un fuerte cambio de precios relativos y una gran
competitividad para €l sector de bienes en los mercados extrarregionales. Ahora se esta
exportando con un crecimiento superior a 30%.

En los ultimos afos se tomaron diferentes medidas de politica industrial :

u Se establecio el régimen de prefinanciacion de exportaciones, que es utilizado
por €l 45% de las operaciones de exportacion. En esta operativa, €l exportador se
beneficia por la obtencidn de adelantos de capital a un menor costo financiero.

¢+ Se mantuvieron las devoluciones de impuestos indirectos y tributos vigentes hastala
fecha, prorrogando el régimen hasta el 28 de febrero de 2005.

s+ Seprorrogé el Régimen de Admisién Temporaria hasta el 31 de diciembre de

2010. Ello permitira que los exportadores uruguayos continten beneficiandose de

MeNores Costos para sus insumos 'y logren alcanzar asi precios mas competitivos.

En el marco del acuerdo “antidumping”, Uruguay harealizado una serie dein-

vestigaciones tendientes a determinar |a existencia de importaciones a precios de

“dumping” que provocan dafios a laindustria nacional

%+ Se determind la exoneracion de aranceles de importacion para un grupo exten-so
de bienes de capital.

%+ Setuvo un importante papel en |as negociaciones internacional es por acceso a
mercados (Mercosur, Alca, UE, México, India, Pert, CAN, etc.).

%+ Seexonero de los aportes ala seguridad social paralaindustria manufacturera.

s Aplicacion de laLey deinversiones, que trajo aparejada una exencion en caso de
los impuestos a patrimonio y de renta paralas empresas del sector exportador.

X/
°

En materia Energética, es menester destacar —sin pretensiones de
exhaustividad— |os siguientes aspectos:

% Sepriorizé ladisponibilidad de recursos energéticos, alavez que se diversifico la
matriz de fuentesy usos. A estos efectos se mantuvo la adquisicién de petroleo en
todo el mundo, utilizando en algunos casos ese poder de compra para apoyar la
colocacion de productos nacionales. Por gjemplo, arroz por petroleo con Iran. Se
mantuvieron y ampliaron |os acuerdos de interconexion eléctica con Argentina, se
construy6 una planta conversora en Rivera para hacer posible lainterconeccién con
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L)

Brasil, aungue a un nivel todavia reducido y se efectuaron negociaciones con
Paraguay. A partir de 1995, se construyeron dos gasoductos desde Argenting; el
primeror através de entrerrios ingresando por Paysandu paralo cual se obtuvoy se
pagd la duplicacién de su capacidad de trnsporte; y €l segundo por la construccion
del gasoducto Cruz del Sur cuya realizacon fue finalizada en noviembre de 2002 y
gue permite abastecer el Sur del pais.

Se desmonopolizé, através de laLey de Marco Energético, |a generacion de energia
el éctrica que paso a poder ser una actividad libre para toda persona o empresa
privaday liberando asimismo laimportacion de electricidad. En ese sentido se cred
la Unidad Regulatoria de Energia Electrica, que fue sustituida en el afio 2002 por la
Unidad Regulatoria de Servicios de Energiay Agua.

En cumplimiento y gjecucion de lo antedicho se adoptaron un conjunto de medidas. Es asi
gue se aprobaron en el segundo semestre de 2002 |os siguientes decretos sobre:

L)

X/
L X4

X/
L X4

7/
L X4

7/
°

Marco regulatorio sobre transmisién de electricidad y fijacion de su pegje.
Marco regulatorio del servicio de distribucion de electricidad.

Reglamentacién del Mercado Mayorista de energia eléctrica, para cuya aplicacion
se ha puesto en funcionamiento la Administracién del Mercado Energético.

Serealizo € [lamado a Licitacion por parte de UTE paralainstalacion de una
Central de Generacion Eléctrica de ciclo combinado, que se alimentara con gas
natural suministrado por el Gasoducto Cruz del Sur.

L as principales empresas de mundo, se presentaron luego de dos Ilamados infructuosos a lo
largo de ocho afios.
Ademés:

X/
o0

Se mantendré una politica de apertura, a efectos de incrementar la

competitividad de nuestras industrias.

Se fortalecera la inversion doméstica a traves del tratamiento fiscal y de ciertas
promociones selectivas y temporarias a los sectores en desarrollo con mayor
generacion de valor agregado y empleo.

Se promovera la Responsabilidad Social Empresaria en las empresas,
compatibilizando la rentabilidad con la meora de la caidad de vida de los
empleados, la incidencia positiva en la calidad de vida de la comunidad donde la
empresa

actlay laresponsabilidad ambiental.

Se favorecera la adopcion del conocimiento y la innovacion por parte de las
empresas.

Se apoyaray facilitarala concrecion de procesos y productos con calidad total.
Seingtitucionalizara la Unidad Reguladora de |os Servicios de Energia
y Agua
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% Se persistira en la desmonopolizaciéon y la apertura del sector energético a la
participacion de capitales privados.
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Infraestructuray desarrollo

En los ultimos afos, hubo un sustantivo impulso a la infraestructura vial. Para ello
se dio prioridad a la inversion, se aseguraron los recursos para e mantenimiento, se
incorporo a privados en la gestion y financiamiento de carreteras y se fortalecio el papel del
Estado en su funcién de administrador de los fondos publicos.

Los principales corredores viales del pais fueron renovados. El enlace vial con
Montevideo esta experimentando un cambio muy importante.

El segundo puente en la Barra de Maldonado, €l nuevo puente sobre e rio Santa
Luciay el puente colgante sobre la avenida Giannattasio son obras que hablan por si solas.

Uruguay realizd un gran esfuerzo durante los Ultimos afios para modernizar su
infraestructura de comunicaciones maritimas, aéreas y ferroviarias. Este empuje es una
condicion fundamental para respaldar el desarrollo econémico del pais y la integracion
regional.

Fue con esa meta que se encararon los proyectos para mejorar € aeropuerto
internacional de Carrasco, |os puertos de Montevideo, La Paloma, Colonia, Nueva Pamira
y Paysandu, asi como lared ferroviarianacional.

Los puertos han demostrado ser centros de actividad econdémica relevantes
canalizadores de inversién, produccién y trabajo. Prueba de ello es que el crecimiento de su
actividad ha sido del 15% anual y que durante la crisis del afio 2002 €l crecimiento fue del
5%.

Maximizar lainfraestructura

Un pais gque crece con equidad requiere que se maximice la inversion en
infraestructura productiva y la inversion en infraestructura social, dando la adecuada
participacion al sector privado y al Estado, articulandol os en sus respectivos roles.

Lainversién en infraestructura'y su gestion debe ser de concepcidn flexible, capaz
de orientarse a las diversas situaciones de los mercados La maximizacion del uso de la
infraestructura existente es el primer paso desde que implica la menor inversion por unidad
de resultado obtenido y es una norma de buena administracion.

Esto es vdido para las diversas infraestructuras productivas del transporte, la
energiay las comunicaciones.

La infraestructura debe plantearse como prestadora de servicios a la produccién
nacional y a comercio regional. En el tiempo de la integracion y de la globalizacion es
necesario concebir las acciones en infraestructura para que se optimice € intercambio
dentro de laregiony de laregion con e mundo.

La gestion operativa de la infraestructura cuenta con un relieve ain mayor gue la
infraestructura fisica. Por tanto se requiere de una politica definida de gestion operativa de
infraestructuras.

En este sentido, los conceptos que orientan dicha gestién son la promocién de la
competencia en los mercados desarrollados, la regulacion en los mercados de reducida
competencia, la formalidad universal de los actores de la operacion y la articulacion de los
actores, tendientes ala maximizacion de la eficiencia operativa.
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1) Transporte. El objetivo de la politica de transporte es lograr un servicio rapido,
barato, seguro y sustentable, tanto parala carga como paralos pasajeros.

El transporte en general se vera incrementado en los proximos afos como
consecuencia del incremento productivo nacional. En particular, los sectores agricolas,
forestales y mineros. Se estima que en los préximos cinco anos se duplicara la cantidad de
toneladas transportadas 1o que impactara en la infraestructura vial y requerira la
complementacion ferroviariay lafluvial.

El pais no tendrg, a pesar del crecimiento productivo, dificultades en materia de
transporte debido ala capacidad instalada de transporte y alainfraestructura existente.

No obstante, sera necesario reforzar |os pavimentos, ampliar la capacidad de recibo
y secado de granos y la capacidad de recibo de madera.

El transporte de cargas por carretera proseguira € proceso de formalizacion,
tecnificacion y profesionalizacion transformando a transportista en un prestador de
servicios multiples ala produccion 'y a comercio.

El transporte de pasajeros se orientara a la prestacion de servicios de mejor calidad,
en forma racional y orientado a prestar € servicio al minimo precio a usuario que sea
sustentable para sus prestadores.

Con laincorporacion de tecnologias informéticas se dara un paso significativo para
la toma de mejores decisiones en materia de servicios, horarios y mercados.

La politica de infraestructura de carreteras sera la de conservar lared via principal
en € nivel de servicio logrado a través de la Megaconcesion y lograr atender la red vial
secundaria que no pudo ser objeto de la atencidn deseable. Se concluira la doble via de
Rutaly selograra el objetivo delared principal en condiciones 6ptimas de servicio (Rutas
2, 3,5 8 9,11).

En particular, las nuevas demandas viales se relacionan con las producciones
emergentes, como la forestacion y la industrializacion de la madera (Rutas 25y 20) y el
desarrollo de las &reas agricolas (Rutas 21, 55, 105, 14), la mejora de los accesos
portuarios (Nueva Palmira, Puntas de Sayago) y la construccién del Colector Perimetral de
Montevideo.

Se atenderan 10.000 kms. de caminos rurales (los principales de |os departamentos).
El objetivo es consolidar una red departamental principal en buen estado e iniciar €
proceso de pavimentacion de los caminos rurales con apoyo del Gobierno Nacional.

Un objetivo de la politica de transporte por carretera es la reduccién sustancial de
accidentes de transito a una tercera parte, que es un nivel equivalente a de otros paises en
desarrollo. Dado que el factor humano es responsable por el 82% de los accidentes, se
plantea una gestion educativa y una gestion represiva de las violaciones a los codigos de
conducta.

No obstante, la politica de carreteras incluye un conjunto de obras de mejoramiento
de los cruces de rutas nacionales por centros urbanos, la mejora de las condiciones de
circulacion de peatones y hicicletas en accesos a centros urbanos (veredas, ciclovias,
iluminacion), en particular en las ciudades y, con particular relieve, en Montevideo y
Canelones.

En lo internacional, se incluye e puente entre Salto y Concordia, €l puente sobre €l
Rio Yaguardn, los estudios de un puente vial ferroviario en Nueva Palmira e impulsar la
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realizacion del Puente Colonia - Buenos Aires.

El ferrocarril efectuara un aporte relevante a transporte nacional, particularmente
en lo que corresponde a la forestacion, a cuyos efectos se rehabilitaran 1.200 kms. de vias
férreas, logrando una velocidad de 80 km/hora, terminales eficientes de carga, y se
promovera la diversidad de operadores ferroviarios y la coordinaciéon multimodal
ferroviaria- carreteray fluvial.

El crecimiento de la produccion forestal y el mejoramiento de lainfraestructuray de
la operativa ferroviarias permitirdreducir el costo generalizado del transporte doméstico de
cargas, lo cual a su vez reducira los costos generales del transporte y aumentara la
competitividad de la produccion nacional exportable. El ferrocarril debe contribuir al
crecimiento del pais en lugar de representar un peso para la sociedad, como lo fue en €l
pasado.

Dado que € ferrocarril encuentra su mayor competitividad en distancias largas, se
orientard su desarrollo futuro hacia la interconexidn con las redes ferroviarias de Argentina
y de Brasil.

2) Actividad portuaria. Reafirmamos el apoyo al rol portuario del Uruguay, en los
puertos de Montevideo, Nueva Palmira, los puertos del litoral y un puerto de aguas
profundas en €l frente atlantico.

Nuestra politica portuaria se orienta a mejorar la infraestructura con obras de
dragado, obras de ampliacion y desarrollo de terminales —con financiamiento publico y
privado— y ala mejora de la gestion operativa en condiciones de seguridad que avalen que
los puertos nacionales sean habilitados por lared portuaria mundial.

La politica portuaria se orienta a la prestacion de servicios a la produccion nacional
y regional y a comercio internacional, particularmente como centros de actividad logistica
agraneles, contenedoresy cruceros.

3) Transporte fluvial y maritimo. La propuesta consiste en aumentar el nimero de
escalas en puertos uruguayos de buques de todas las banderas y fomentar € desarrollo de
una bandera de conveniencia en Uruguay, que permita aumentar la actividad en el Rio
Uruguay y en la Hidrovia, aumentar la participacion en e mercado de buques
alimentadores que converjan alos puertos de nuestro paisy la participacion en los transitos
regionales.

Se continuara apoyando el desarrollo del transporte fluvial de pasajeros entre
Montevideo, Colonia, Carmelo y Piridpolis con Buenos Aires para la promocion del
turismo, con inversiones en terminales de pasgjeros acordes con los requerimientos de
calidad.

4) Transporte aéreo. Uruguay enmarca su politica de transporte aéreo en la
maximizacion del uso de los derechos de trafico y |a participacion de la bandera uruguaya.

En este sentido, se ha apoyado €l desarrollo de las empresas de transporte aéreo, las
gue han recuperado su situacion patrimonial, al tiempo gque se ha fomentado una politica de
competencia entre empresas con el surgimiento de nuevos operadores.

La politica aeroportuaria ha llevado adelante el desarrollo de los aeropuertos de
Montevideo y Laguna del Sauce e invertido en aeropuertos con potencialidad de tréfico,
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tales como Carmelo, Rivera, Sato y Paysandu, y se continuara apoyando su desarrollo con
inversion privaday publica

Se convertiraaMontevideo y Punta del Este en aeropuertos de concentracién y distribucién
regional de pasajeros constituye el nuevo objetivo para un mayor desarrollo de laindustria.
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Uruguay como centro regional y mundial

En los ultimos afios, € pais aprobd dos leyes de importancia en € érea de la
logistica: laLey de Zonas Francas (N° 15.921) y laLey de Puertos (N° 16.426).

Sus efectos positivos se constatan en el monto de las exportaciones por Sservicios
logisticos, que representan para el pais arededor de U$S 300 millones, constituyendo el
segundo rubro entre las exportaciones nacionales. Ello equivale a cuatro veces €l total de
exportacion de software del pais, y més de treinta y cinco veces e monto de las
exportaciones de vinos.

Las siguientes son algunas cifras, que reflgjan la dimensiéon y potencialidad del
Sector:

Uruguay exporta servicios logisticos por un monto anual de U$S 300 millones.

Por cada diez contenedores que llegan a Puerto de Montevideo, seis corresponden a
transitos regionales, esto es, mercaderia que llega a nuestro puerto y tiene como
destino algun pais de laregion.

Cada nueve contenedores que arriban a las terminales de contenedores del Puerto de
Montevideo, se genera un puesto directo de trabajo si a los mismos se le realizan
actividades logisticas. Un buque promedio en Uruguay esta descargando 400
contenedores, que puede llegar a generar 44 puestos de trabgo s se realizan
actividades logisticas a dicha carga.

Hoy Uruguay sdlo capta el 3,1% del transito regional para operaciones logisticas y
agrega un promedio de 115 horas-hombre a cada contenedor, lo cual implica 13.500
puestos de trabajos directos. En las actividades logisticas es comin que por cada
puesto directo de trabajo se generen de uno a dos puestos indirectos, lo cual
posiciona al sector con no menos de 27.000 puestos de trabajo.

* X/
A XGIR X

%

%

X/
L X4

Uruguay, por su ubicacion geogréfica, disponibilidad inmobiliaria, por lariqueza de
su capital humano, la certidumbre y transparencia de su entramado legal, sus niveles de
seguridad y por lo acertado de las politicas publicas que a respecto se han tomado en las
Ultimas décadas, puede y debe constituirse en un Centro Logistico regional y mundial, que
aporte valor agregado al comercio internacional, generando empleo en € pais.

La logistica juega un rol clave en la generacién de empleo y competitividad asi
como en la exportacion de servicios. Concretamente, lalogistica del comercio es unade las
actividades de mayor crecimiento en la economia del pais, constituyendo alrededor de un
8% de las exportaciones. En este sentido, €l liderazgo o han tenido la actividad portuariay
los enclaves comerciales de zonas francas y puerto libre.

El éxito obtenido en e modelo de Uruguay como centro de concentracion y
distribucién de cargas, ha permitido €l aumento de la prestacion de servicios en laregion 'y
mejorado las condiciones de competitividad de la produccion regional y nacional.

Existe un mercado potencial a conquistar en Argentina, sur de Brasil, y en laregion
de laHidrovia que pueden multiplicar por diez la actividad logistica del Uruguay.

En este sentido también se orienta la actividad aeroportuaria 'y del transporte aéreo
con la consagracion del primer aeropuerto libre de América del Sur. Esto traera nuevas
cargas, las de menor volumen y mayor precio cuya comerciaizacion regiona podra
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realizarse desde el Aeropuerto Internacional de Carrasco.

Asimismo se atraerd turismo regional e intercontinental, siendo Montevideo un
centro ideal para la coordinacién de turismo de cruceros, circuitos regionales de turismo y
centro de concentracion y distribucion regional de viajes intercontinental es.

Plan de Prospectivas 2015

Uruguay ha definido tres areas estratégicas en el Plan de Prospectivas 2015 que son
Biotecnologia, Energia y Logistica. De dicho estudio surge la potencialidad para €l
desarrollo de las actividades logisticas desde Uruguay, enfocado alaregiéon y al mundo.

Por otro lado, hoy el Uruguay comercializa solo el 25% de su comercio exterior en
el MERCOSUR, congtituyendo el resto exportaciones extrarregionales, en definitiva
destinos muy distantes del Uruguay, donde el control y €l uso de la logistica es clave para
mantener la competitividad de los bienes exportables. Casos a destacar son los textiles,
miel, vinos, carne, pescado, productos de biotecnologia, forestal es, farmacéuticos, etc.

L as actividades relacionadas a servicios logisticos, en términos generales, se pueden
resumir en: descarga de buques / aviones, transporte multimodal, almacenamiento de la
mercaderia, preparacion de pedidos para clientes y agregado de vaor (etiquetados,
ensamblados, actividades semi-industriales, servicios de facturacion, gestion de inventarios,
coordinacién operativa, despachos aduaneros, etc.)

Si se captara € 5% de transito regiona y se le agrega un promedio a dicha
mercaderia de 300 horas hombre de trabgjo —lo cual implica mas valor agregado a la
carga— se generarian 29.000 puestos de trabgjo directo, que sumados a los indirectos
estaria posicionando a sector en 56.000 puestos de trabajo.

Platafor ma logistica regional de alto valor agregado

A fin de converger en un plan de accidn la propuesta se basa en centralizar y
focalizar medidas en &reas de alto impacto que basicamente son:

1) Marco Legal:

"1 Declararatoria de “interés naciona” para las actividades logisticas y las
inversiones asociadas, e incluir alas mismas en laley de promocion de inversiones.

JExoneracion parcial de los aportes patronales a los mismos niveles de las
industrias, teniendo en especial consideracion la generacion rapida de empleo
asociada alas actividades logisticas.

1Converger hacia una ley que regule las actividades logisticas, tomando en cuenta
las fortalezas de los regimenes de Puerto Libre, Zona Franca y Depositos Fiscales
hoy existentes.

JPermitir a aguellas empresas que operan bajo € régimen de Puerto Libre, lleven
adelante actividades de transformacion, explicitdndolo en la actua Ley de Puerto
Libre.

"JPermitir delinear, dentro de las zonas francas, areas con control aduanero para el
manejo de productos MERCOSUR, apuntando en el mediano plaza a la derogacion
de la resolucion MERCOSUR CMC 8/94 que inhibe € manejo de productos del
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bloque regional en las zonas francas.
2) Mejores précticas

Conformar un grupo multidisciplinario para relevar mejores practicas y planes
maestro en lo referente a Puertos / Aeropuertos, tanto a nivel regional como
internacional, para converger en seis meses en un plan de accién, concreto y
aplicable, a efectos de captar mas trénsito regional de mercaderia, asi como
desarrollar desde Uruguay una plataforma logistica de exportacion e
importacion regional, en la cual se desarrollen actividades multiples de valor

agregado.
3) Mercado objetivo

Llevar adelante el disefio de una matriz comercia con la activa participacién de
Oficina de Fomento de Comercio, MTOP, ANP, DGIA, universidades y el
sector privado para delinear una estrategia consensuada, ordenada y sistematica
para la captacion de empresas internacionales para que Uruguay posicione sus
centros logisticos de exportacion e importacion regional.
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El Uruguay inteligente

Uruguay se ha caracterizado por aplicar tecnologias de punta en la construccion de una
sociedad digital. El pais dio un primer gran salto cualitativo en 1987 con el impulso del
proceso de digitalizacion de su red de conmutacion y transmision, finalizado en 1997. En
esta tarea ocupd un rol central ANTEL, evaluando estratégicamente la eficiencia rea de
invertir en laincorporacion de nuevas tecnologias

Debemos sefidlar que en la historia del Uruguay ha habido una importante incidencia
directa del Estado como promotor del desarrollo productivo Sin embargo, en €l caso de la
industria del software ello no sucedié, més ala de alguna exoneracién tributaria especifica.
Lo que propicié e desarrollo de una industria de software local fue la temprana
incorporacién de tecnologia en entidades publicas y privadas, principamente en las
empresas del dominio industrial y comercial del Estado y en las instituciones financieras.
Como esa demanda de costosos equipos estaba enmarcada en un mercado de pequefias
dimensiones, la forma més econdmica de incorporar tecnologia era promoviendo
desarrollos y adaptaciones locales de software, ya que era muy dificil lograr tecnologia
propia de hardware en el pais. En la medida que los sistemas de computacion comenzaron a
tener mas capacidad de procesamiento y de almacenamiento hacia fines de la década de los
setenta, €l gran desarrollo vino de la mano del software, ya que a esa gran capacidad
“fisica’ se le comenzd aincorporar conocimiento humano mediante software “a medida’.
De este modo se dieron |las condiciones necesarias para el surgimiento de unaindustria: una
demanda importante, que ademas necesitaba profesionales uruguayos para realizar
desarrollos en forma local, y una oferta educativa gque estaba en condiciones de proveer
esos profesionales.

En la Cumbre Mundia sobre la Sociedad de la Informacion (Ginebra, 2003), Uruguay
asumio el compromiso universal de “construir una sociedad de la informacién centrada en
la persona, incluyente y orientada al desarrollo, en la que todos puedan crear, consultar,
utilizar y compartir la informacion y el conocimiento”. Por lo tanto, encauzar el potencial
delas TIC' s para promover € crecimiento econdmico y lograr la generacion de empleos de
alta calidad debe ser un objetivo prioritario.

El sector de las Tecnologias de la Informacidn y Comunicaciones resulto el rubro de mayor
crecimiento en los Ultimos cinco afios. Las exportaciones, que en 1989 no sobrepasaban los
U$S 250.000, actualmente se estiman en U$S 100.000.000 anuales. La creacion de empleo
crecio a ritmo similar en el ramo de software, donde de 800 puestos de trabajo en 1990
llegamos hoy a 7.000, siendo buena parte de ellos de alta calidad. Esta notable expansion
ha sido liderada por un grupo de alrededor de 15 empresas insertas en los mercados
externos. Algunas de ellas han creado incluso filiales en otros paises. Es destacable la
relaciéon de esas firmas pioneras con algunas multinacionales del sector, cuyos productos
sirven de plataforma a los productos nacional es.

Estas tecnologias reducen costos y generalizan e acceso a recursos limitados. Asi mismo
mejoran la gestion publica y privada e incrementan la productividad, y al expandir el
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acceso a trabgjo, la educacion y e entrenamiento, constituyen un factor democratizador
gue incrementa la participacion de los sectores mas postergados de la sociedad en los
beneficios del desarrollo. Para €l Estado son, ademés, un fin en si mismas, pues generan
empleos de alta calidad, crecimiento econémico sélido, bienesy servicios de exportacion y,
de hecho, significan ya uno de los diez sectores econdémicos méas importantes del pais.

El nivel de exigencia del mercado local convirtié a Uruguay en un adecuado laboratorio de
desarrollo para esta industria incipiente. Y la cercania con mercados con demanda similar
de desarrollos “a medida’ (que adecuan y adaptan las generalidades de los productos
importados), determinaron una temprana proyeccion internaciona de las firmas uruguayas
del sector.

La industria nacional de software presenta excelentes perspectivas de crecimiento y
consolidacion viable. La produccion ha tenido un incremento continuo desde mediados de
la década del ochenta, y resulta €l rubro de mayor crecimiento en los Ultimos cinco afios.
Ningun otro sector de actividad del pais presenta una dindmica similar. Hoy Uruguay es
reconocido en e mundo como el mayor exportador latinoamericano de software.

Los objetivos para el futuro son los siguientes:

-Dotar aANTEL de un marco juridico adecuado para poder competir sin desventgjas frente
al sector privado, tanto referido a la carga de gravamenes o tributos, como a la necesaria
flexibilidad y velocidad con que debe tomar decisiones en un ambiente atamente
competitivo, de permanente cambio tecnolégico, y de gran dinamismo comercial.
Particularmente en lo que refiere a los procedimientos para desarrollar aianzas y
asociaciones que le permitan mejorar la escala para sus adquisiciones y competir en un
esguema regional .

-Plantear politicas para el impulso de la Sociedad de la Informacion, acercando Internet a
todos los sectores de la sociedad. Para ello se deberan fortalecer los programas de
educacion a toda la poblacion en € uso de las nuevas tecnologias de la informacion y el
conocimiento, mejorar la accesibilidad tanto en términos de extension de las redes como en
precio, mejorar la penetracion en las &reas rurales, y multiplicar 1os accesos en lugares
publicos.

-Modernizar e informatizar la Administracion Publica, ampliando el concepto de “ gobierno
glectronico” para facilitar el acceso a los servicios de gobierno, dotar de mayor
transparenciaala actividad del Estado, e incrementar la eficiencia de la Administracion.

-Fortalecimiento institucional y consolidacién de la URSEC como organismo regulador de
todos los servicios de comunicaciones. Profundizar en laliberalizacion del sector. Generar
estandares de calidad de servicio en materia de telecomunicaciones, tanto basicas como
movilesy de larga distanciainternacional.

-Instrumentar una politica clara de posicionamiento del pais para la instalacion de “call-

centers’ y centros de servicios informaticos de empresas de dimension mundial, con €l
objetivo de generar empleos de calidad.
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-Proseguir en la politica de abaratamiento de las tarifas de comunicaciones nacionales de
larga distancia.

Seguin la opinién de varios actores, € pais podria llegar a 500 millones de délares de
exportacion de software en un futuro cercano. Ese objetivo, que quintuplica las actuales
exportaciones, debe ser respaldado por €l Estado, fundamentalmente a través de las
siguientes herramientas:

Practicas de cooperacion y coor dinacion

Los actores involucrados (Gobierno, operadores de servicios publicos de infraestructura,
universidades e ingtitutos educativos, empresas nacionales y multinacionales,
organizaciones de empresas usuarias y consumidores, etc.) deben desarrollar actividades de
coordinacién de sus esfuerzos en forma permanente, para promover la evolucion del sector.
El Partido Colorado incidird fuertemente en la sociedad uruguaya respaldando esta
concepcion de cooperacion entre lo publico y 1o privado para el desarrollo.

Desde € punto de vista de las politicas publicas, € sector de la Informacion y las
Comunicaciones en € Uruguay debe ser considerado como un fendmeno unitario, cuyo
espectro abarca desde la infraestructura nacional de telecomunicaciones hasta los bienes
intangibles, servicios y aplicaciones producidos en el pais. Incluye las actividades
industriales y de servicios vinculados a la produccion de software, de contenidos y de
hardware. Por lo tanto, corresponde analizarlo como un conjunto y sus diferentes
segmentos deben ser promovidos en forma coherente y coordinada.

La importancia de estas tecnologias se ve reflgjada en numerosos campos de la actividad
nacional:

Lainfraestructura nacional detelecomunicaciones

La misma estd compuesta por diversas redes interconectadas que pertenecen a empresas
privadas y a la estatal ANTEL, s bien e peso comparativo de la infraestructura de esta
ultima es muy superior a del equipamiento de sus competidores. En el servicio celular
movil existe unared no estatal de cierto porte, y algo similar ocurre en el servicio de datos
empresariales. Pero en general, el actor dominante es el operador estatal.

El equipamiento referido, en todos los casos, ha sido provisto desde el exterior. No existen
proveedores nacionaes de tecnologia en infraestructura de telecomunicaciones. La Unica
experiencia historicarelevante a respecto fue lared de datos URUPAC de ANTEL, exitosa
tecnol ogia desarrollada integramente en el pais.

Debe sefialarse gue la planta actual de ANTEL es de primer nivel y esta preparada para
seguir evolucionando. Un pais pequefio como Uruguay debe basicamente asimilar
tecnologias de éxito en paises desarrollados, siempre y cuando exista méas de un proveedor
para estas y sus precios se hayan estabilizado. Esta prudencia en la inversion permitira
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llevar a cabo lo que debe ser una politica publica del préximo gobierno: generalizar el
acceso universal de voz y datos a todos |os uruguayos.

En conclusion, debe ser objetivo del Estado generalizar la conectividad, dotando atodos los
compatriotas de acceso ubicuo, equitativo y asequible alasredesy alos servicios que sobre
ella se prestan. Continuar el esfuerzo del pais en modernizar sus redes y servicios de
telecomunicaciones, incrementar el acceso genera a la banda ancha, y acelerar la
modernizacién de nuestras redes mdviles, acelerard e progreso econdmico y socia de
nuestra sociedad, y ayudara a crear una sociedad de la informacion incluyente.

Cienciay Tecnologia en €l Uruguay: Apoyo alainversion privada.

El caso de laindustriadel softwarey el delaindustriaaudiovisual, avalan latesisde
gue es en las empresas privadas donde hay que promover un tejido empresarial innovador y
crear un entorno favorable a la inversion en C y T. Con muy pocos apoyos de parte del
gobierno, estos sectores han crecido a tasas muy atas y se han convertido en sectores
generadores de empleo de alta calidad y de divisas.

El desarrollo de industrias asociadas a conocimiento necesita de la interaccién de
todos los actores sociales. Hay que aumentar la interaccion entre el sector publico y el
privado, entre la academiay la empresa. La contribucion del Estado para motivar la
necesariainversion en Cy T en la empresa podra incluir meoras fiscales ala inversion en
Investigaciéon y Desarrollo, deducciones por gastos de persona investigador, deducciones
por incorporacion de tecnologias de informacion y comunicacion, por capacitacion del
personal, por cumplir con standards de calidad, etc. Ademas del marco fiscal, se debera
apoyar a la creacion de nuevas empresas de base tecnolégica, a través de incubadoras y
capital deriesgo.

Durante el periodo de gobierno 2000-2005, el gobierno adopt6 algunas medidas especificas
de estimulo al sector tales como laincorporacién como export del software, los servicios
profesionales, lainformética en genera y aun €l procesamiento de datos, asi como la
amortizacion acel erada para equi pamiento.

Masy mejoresrecursos humanos.

El capital intelectual eslabase de las industrias de conocimiento. Los recursos
humanos proporcionan la clave de un crecimiento sostenido. Los programasde Cy T en
funcionamiento deberian ampliar sus cometidos parala formacién de investigadores en
areas cientifico-tecnol 6gicas. También deberia mejorarse la educacion cientificaen la
ensefianza media.

Apoyo alineasprioritariasdeCy T.

El Gobierno podria apoyar de manera prioritaria algunas lineas de investigacion,
mediante |a creacion de fondos nacionales en dos o tres areas que se piense son de
importancia estratégica para €l pais. Las mismas podrian salir de unalista que podriaincluir
a Salud, Alimentacion, Biotecnologia, Energia, Medio Ambiente, Software y
Telecomunicaciones. Esto puede coordinarse con politicas coherentes y sostenidas en
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materia de cooperacion internacional, integracion regional y laradicacion en el pais de
centros internacionales de investigacion.

Apoyo aindustrias del conocimiento.

Tomando como ejemplo laModay el Disefio, se podria pensar en impulsar la
creacion de unidades de negocio y de redes que integren alos disefiadores en toda la cadena
de produccién, distribucion, gestion y organizacion de las empresas del sector. En este caso
se podria segmentar ademas en areas como la confeccion, €l calzado, la marroquineria, la
joyeria, labisuteria, etc.
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Turismo:; desestacionalizar eincentivar lainversion

Desde 1985 se cred € Ministerio de Turismo para coordinar todas las acciones
estatales en la materia, asi como dotar a sector de un interlocutor oficia para sus
necesidadesy realizaciones

Durante los primeros afos, sumados los nuevos emprendimientos y las
remodelaciones de hoteles, €l pais incorporé més de 50 establecimientos turisticos, que
suponen mas de 7.000 camas y una inversion superior alos U$S 600 millones. Ademés, se
concretaron inversiones por mas de U$S 60 millones en instalaciones turisticas
complementarias. El sector generd unos 10.000 empleos durante el periodo 1985-1990.

En los afios 90 el turismo generd un quinto del total de divisas aportadas por la
exportacion de bienes uruguayos, 1o que lo consoliddé como uno de los principal es sectores
de exportacion del pais.

Los incentivos tributarios otorgados por e Estado han constituido un elemento
clave para el incremento de lainversion privada. Dentro de estos incentivos, fue decisivala
devolucion del Impuesto a Valor Agregado generado por las obras de infraestructura en
proyectos de interés turistico, que se establecié en agosto de 1995. Entre 1995 y 1999
fueron amparados por este régimen de incentivos 106 proyectos turisticos, con una
inversion total de mas de U$S 800 millones. Desde el comienzo de la politica de promocion
del sector, lainversién afectada alos complejos turisticos superd los U$S 1.600 millones.

El turismo receptivo es en la actualidad la principal fuente de demanda externa en
términos de generacion total de valor agregado y remuneraciones y una de las principales
en generacion total de empleos, superando a todos |os sectores de exportacion tradicionales
uruguayos, salvo laindustria frigorifica. La actividad representa alrededor del 3% del PBI.

Se logré una muy importante diversificacion de la oferta con zonas balnearias,
zonas termales, turismo historico, turismo rural y turismo ecol dgico.

El nimero de mayor ingreso de visitantes del periodo se registro en 1997: 2.462.532
personas, con un ingreso de U$S 759 millones. En 1999 llegaron a pais 2.273.164
personas.

Tras la crisis del 2001 en Argentina —de donde proviene e mayor contingente de
visitantes— €l ingreso de turistas cayé en forma dréstica. En el 2002 —el punto mas bajo—
ingresaron 1.353.872 personas.

No obstante, en la reciente temporada 2003-2004 volvié a incrementarse € ingreso
de turistas a niveles razonables: en el 2003, ingresaron 1.508.055 visitantes. Si se compara
enero 2004 con e mismo mes del afio anterior, el aumento fue de mas de 56%: 300.316
visitantes frente a 192.471 personas en enero del 2003.

Asimismo continud la instalacion de nuevos complejos hoteleros con sello
internacional, como €l hotel Cipriani en Punta del Este, y el turismo de cruceros aumenta
ano aafno. En 2003-2004 Uruguay recibié més de 70.000 viajeros de cruceros.

Para acelerar € crecimiento de este sector es necesario llevar adelante una politica
nacional de turismo sustentable. A tales efectos, se requiere tener claramente identificadas
las bases para configurar un plan de desarrollo del sector.

1) Combatir la estacionalidad de la oferta. Ello significa poner en practica un
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plan de marketing global del pais, con estrategias y acciones agresivas, que permitan un
rapido crecimiento de la demanda. Para la elaboracion de un plan global, tendiente a
combatir la estacionalidad de la oferta, se revisarén los siguientes temas:

. Incorporar a los Gobiernos Departamentales a la formulacién de politicas y gestion

del turismo

. Definicién de la economia turistica.

. Calidad de los servicios.

. Endeudamiento del sector.

% . Elaboracién de planes de accion coordinada de promocion.

% Creacion de instrumentos modernos y genuinos desde e punto de vista de su
financiamiento, con constitucion de fideicomisos, para llevar adelante las acciones
de transformacion y crecimiento del sector.

+ . Definicion de un mercadeo global.

e

%
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%
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2) Nuevos productos. Para desestacionalizar el turismo es necesario, ademas, crear
nuevos productos. Con ello se cumplen dos cometidos. se logra que exista actividad
turisticatodo el afio y que esa actividad alcance a todos |os departamentos del pais.

En los Ultimos afios se avanzo6 en esta linea, con nuevos productos que abarcan el
eco-turismo (que incluye las estancias turisticas, € avistamiento de cetéceos y aves, €
senderismo), el historico-cultural, los negocios y convenciones, y € termalismo. La
propuesta consiste en seguir profundizando €l desarrollo de estos productos, cuidando
ademés €l de sol y playa. En segundo lugar se propone avanzar con otros productos mas
especificos y diferenciados, que requieren una atencion personalizada (caza, pesca,
aventura, spa, entre otros).

3) Nuevos mercados. Durante muchos afios nuestro pais mantuvo una profunda
dependencia del mercado argentino. La propuesta incluye, sin perder la clientela argentina,
identificar tres mercados que deben atenderse en forma diferente. EI mercado nacional
interno, imprescindible para que exista la actividad turistica; el mercado regional,
profundizando la presencia en Brasil, en especial San Pablo y Rio Grande, que constituyen
el 23% de losturistas que salen de ese pais, y desarrollar 1os mercados de Paraguay, Chiley
Bolivia

En el mercado extrarregional la propuesta es no solo seguir creciendo en Europay
los Estados Unidos sino lograr la apertura del mercado asiatico, comenzando con Japon. En
estos ultimos mercados la propuesta pasa por la concurrencia a ferias, la realizacion de
campafias promocionales especificas y la coordinacion con las restantes naciones de la
region.

Por ello la propuesta de incentivos a la inversion se fundamenta en dos pilares: l1os
incentivos directos y e mantenimiento de la competitividad internacional del sector.

Se postula recurrir al mecanismo promocional de incentivos directos, incluyendo los
mecanismos de amortizacion acelerada, otorgandose selectivamente a proyectos que
demuestren inversion en zonas que carecen de ella.

También se propone conceder este tipo de beneficios alaindustriayainstalada para
asi ponerla en igualdad de condiciones con quienes se instalan por primera vez y
competiran con ella.

También se propone mantener la competitividad del sector como se ha logrado a
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través del tratamiento del IV A: tasa cero al alojamiento de no residentes en los hoteles, y la
devolucion del IVA paralas compras de |os turistas extranjeros.

4) Transporte aéreo. En materia de transporte aéreo se propone continuar con la
apertura de la competencia en el sector.

Asimismo se debe continuar con € mejoramiento de las terminales aéreas. En
especial, la propuesta es sumar a las inversiones en Laguna del Sauce y Carrasco, las del
aeropuerto de Salto, como forma de incentivar €l desarrollo del turismo en la zona.



Politicas sociales: un nuevo impulso ala solidaridad

Segun lo reconocen los organismos internacionales, Uruguay ha sido durante las Ultimas
décadas €l pais mas justo de América Latina, tanto por laforma en que combatié la pobreza
como por lamanera en que distribuy6 su ingreso.

A las vigas tradiciones que en materia de igualdad de oportunidades impuso el Batllismo
histérico, €l pais agregd, desde 1985 para aca, la gestion eficiente de politicas sociales que
repararon las injusticias y permitieron dignificar la vida de |as personas mas carenciadas.
Ademés, hubo una deliberada politica de distribucién a través de la orientacion del gasto
social, que llegaaser el 70% del Presupuesto.

El abatimiento de la mortalidad infantil, las politicas de atencion sanitariay de vivienda, la
asistencia directa a través de programas aimentarios o de prestaciones como las
asignaciones familiares, meoraron la calidad de vida de vastos sectores.

Esos soportes nos permiten asegurar que ahora que €l Uruguay vuelve a crecer, estaremos
en condiciones de dar rapida y eficiente respuesta a las cuestiones sociales que tanto nos
comprometen.

Un tiempo de solidaridad

Con € retorno de la democracia, en 1985, se inicié una nueva etapa para €l pais, que salia
de un largo periodo de autoritarismo el que, entre otras tantas cicatrices, SUpuUsO un
importante costo social.

El primer gobierno del Partido Colorado impulsd un renacer de la solidaridad ,orientando
las politicas sociaes a servicio de los mas débiles. Ello permitié una rdpida recuperacion
de los principales indicadores de bienestar social. Entre 1986 y 1990 se alcanzaron los
niveles mas importantes de disminucién de la pobreza: en 1986, 46.2% de las personas era
pobre (précticamente uno de cada dos uruguayos), llegando al 65% en e caso de los
menores de seis afos, para €l ultimo afio del primer gobierno colorado, la pobreza se
situaba en el 26.6% de las personas, es decir 20% menos que tres afos antes.

En la década de los noventa, se continué transitando por el mismo camino, sin duda con
mayor dificultad a medida que se Ilegaba a la pobreza méas medular, al nicleo duro. De esta
forma, a afio 1999, solo € 15.3% de |as personas era pobre .

Para lograr esto, se aplicaron programas de emergencia, de corte asistencialista, dando
respuesta inmediata a las necesidades mas urgentes, como la alimentacion. Se disefiaron y
gjecutaron, a su vez, programas a largo plazo, con una vision integral de las politicas
sociales y un fuerte componente de participacion de los propios beneficiarios. A modo de
gemplo, es en aguellos afios que tomd forma el Plan “ Centros de Atencion alalnfanciay a
la Familia’, que constituye en el Uruguay de hoy un modelo de politica exitosa, conocido
por € comun de la gente através de los denominados “ Centros CAIF".

El Plan recibe actualmente un importante apoyo a través del Programa Infanciay Familia,
el cual permitira duplicar su cobertura: en los préximos 5 afios, 40.000 nifios
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menores de 4 anos seran beneficiarios.

La concentracion de la pobreza en lanifiez se debe a que las familias més carenciadas son
las que tienen la mayor tasa de reproduccion. Las poblacion més pobre y con menores
niveles educativos poseen pautas de fecundidad distintas al resto de la sociedad.

A pesar de esto, € hecho es que en 1986 el 63.2% de los nifios menores de seis afos era
pobre; en el afio 1989, esa cifra habia bgjado a 44.1% y para 1999, se situaba en 32.5%,
histéricamente la més baja.
A su vez, larealidad demuestra que, en Uruguay, nacer en una familia pobre no significala
condena a la pobreza, dado que las politicas sociales amortiguan los niveles de pobreza 'y
mejoran las oportunidades.

En términos méas globaes, la atencion a la infancia se construyé sobre tres pilares
principales. (a) la educacién, (b) la salud y (c) las transferencias y subsidios como las
Asignaciones Familiares y los programas de alimentacion y vivienda.

% Con lareforma educativa, se logré profundizar y garantizar €l acceso universal de
los nifios al sistema, mas alla de su lugar de residencia o su origen social.

% En materia de salud, la atencion primaria, asi como €l cuidado del binomio materno-
infantil, permitié abatir la tasa de mortalidad infantil de 29,5 por mil en 1985 a un
13,8 por mil en € 2002. Paralelamente, la esperanza de vida al nacer trep6 de 71,6
anos en gque se situaba cuando € retorno ala democracia, a 75 afios en la actualidad.

X/
L X4

La lactancia materna exclusiva es clave para la salud del nifio, particularmente con
relacion a las probleméticas de nutricion. Con conciencia de €ello, se realizaron
campafas masivas, asi como otras muchas acciones de estimulo que permitieron
alcanzar resultados extremadamente alentadores y dificilmente rebatibles: en 1995,
el 15,7% de los nifios de hasta 4 meses era nutrido exclusivamente por lactancia
materna; al afno 1999, ese porcentaje era, en cifras redondas, del 52%. Camparias
similares se contindian realizando en la actualidad.

3

%

Para la misma fecha, se logré alcanzar en Salud Publica una cobertura del 87% de
las embarazadas en 1o que respecta a controles (el seguimiento del embarazo es
basico para asegurar una buena salud de la madre, siendo importante a su vez por €l
tema del bajo peso de las embarazadas). A €llo se sumé el Programa Aduana, € que
supone una coordinacion y articulacion para €l control de la embarazada y del nifio
sano hasta cumplir un afio de edad. Ambas politicas, con sus matices, han sido
retomadas en |os ultimos afios.

% El tema del embarazo adolescente y la salud sexua y reproductiva constituyé
también una preocupacion de primer nivel: partiendo de una “base 0" en 1995, al
ano 1999 se llegd a atender a mas de 20.000 nuevas usuarias. En la actualidad,
desde € Ministerio de Salud Publica, se desarrollan acciones de prevencion y

*,
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capacitacion de promotores, cuyo objetivo final sigue siendo e mismo: la
prevencion.

% En € caso de las asignaciones familiares, vale la pena recordar la Ley 16.697 de
1995: se amplio la transferencia monetaria incluyendo los casos de jefatura
femenina en hogares NBI. En el afio2004, se extendié la cobertura a las familias
con ingresos equivalentes a menos de tres salarios minimos. De esta forma, se llena
el vacio con respecto a la obtencién del beneficio por parte de las familias sin
trabajo pero con nifios a cargo.

% En materia de vivienda, se promovieron mas de 50.000 soluciones habitacionales
desde 1995 Resultado: 70% de los uruguayos llegaron a cumplir con el anhelo de la
vivienda propia (en 1985, el porcentaje era de 57%). Esto supuso llegar a los
porcentajes més altos del mundo. El SIAV, por su parte, entrego a la poblacion més
carenciada, en igual periodo, casi 16.000 viviendas. A esto se suma, en € 2004, la
creacion del Fondo de Garantia de Alquileres para que las familias con menores
ingresosy sin garantias puedan alquilar una casa

Respaldo a la integracién social

El Uruguay y e Batllismo han sido pioneros en consagrar ante la ley la igualdad entre
hombres y mujeres. Y desde €l retorno a la democracia, se continu6 por la misma senda.
Algunos de las principales politicas o logros son |0s siguientes:

®,

% En 1989, através de la Ley 16.045, se prohibié toda discriminacién que transgreda
el principio de igualdad de trato y oportunidades para ambos sexos en cualquier
Sector.

% En 1995, a través del articulo 18 de la Ley N° 16.707, Uruguay reconoce que la
violencia domeéstica, ademés de congtituir un grave conflicto interpersonal
sustentado en relaciones asimétricas de poder, puede en algunas de sus
manifestaciones constituir un delito. En apoyo a su aplicacion, se crearon las
Comisarias de la Mujer, tanto en Montevideo como en todo €l interior.

s En 1997, se establecio la penalizacion de las conductas de acoso y hostigamiento
sexua en €l lugar laboral 0 en ocasion del trabajo.

En materia de politicas de juventud, en €l afio 1985 se constituye el primer organismo en la
historia del Estado uruguayo encargado de la temética de juventud: la Comision Nacional
de la Juventud. En 1987 se cre6 la Comision Coordinadora de la Juventud, con
representantes de todas los sectores involucrados. De este modo, quedaron sentadas las
bases para la posterior creacion del INJU.

A ello debe sumarse:
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% En 1988, la creacién de la Junta Naciona de Prevencion y Represion del Tréfico
[licito y el Uso Abusivo de Drogas, la que fue desarrollando multiples acciones de
prevencion entre los jovenes, asi como de informacion.

s En 1997, con la Ley de Empleo Juvenil, se buscd estimular la contratacion de
jovenes, otorgando beneficios a empresas que los incorporen bajo diferentes
modalidades contractuales.

+ Entre los programas implementados Ultimamente por la Junta Nacional de Drogas
sefialamos:

“Si no podes caminar menos podes mangjar”: campaha de reduccion de dafios en
alcohol para conductores jévenes.

“La Aventura de la Vida’, programa de capacitacion para 12.000 escolares del
litoral del paisy 350 maestros en la prevencion del uso de drogas.

“Centros Educativos Responsables’, con capacitacion a 4000 docentes de
Secundariay UTU de todo €l pais.

“Reto de la Libertad”, video con el cual 330.000 j6venes de todo el pais trabajaran
en los centros de ensefianza la prevencion del consumo problemético de drogas.
Curso de capacitacion para €l sector publico “El tratamiento de usuarios de pasta
base”, con la presencia de expertos extranjeros.

El sistema de seguridad social, a medida que pasaban |os afios, iba cada vez més directa e
inexorablemente al colapso financiero. En consecuencia, se introdujeron profundas
transformaciones mediante la entrada en vigencia de la Ley No. 16.713 del afio 1995 . La
misma permitio pasar a un sistema previsional mixto, con tres tipos de coberturas: (i)
régimen de solidaridad intergeneracional (régimen de reparto para los afiliados con
menores ingresos); (i) régimen de ahorro individual obligatorio (sistema de capitalizacion,
para todos los afiliados menores de 40 afios con salarios superiores a marcado para el
régimen de solidaridad); (iii) ahorro individual (para los afiliados con mayores ingresos)..
El sistema tiene amplia aceptacion, con més de 600.000 &filiados a las Afaps y con un
mercado de ahorro de US$ 1000 millones.

La Reforma supuso, ademas, cuota mutual para todos los jubilados de bajos ingresos y la
creacion de la “Historia Laboral”, como instrumento de transparencia 'y seguridad para el
trabajador.

Hubo una serie de propuestas complementarias. En 1995, se cred un programa denominado
“Bienestar del Adulto Mayor” € cua fue luego ingtitucionalizado bajo la érbita del
Ministerio de Salud Publica como Instituto Naciona de Solidaridad con € Adulto Mayor
(INASAM). En ese marco se elabordé la Ley 17.066 sobre alojamientos privados para
adultos mayores, estableciendo requisitos de identificacion, control y calidad.

Pesecalacriss

Para el afio 2001, cuando nuestro pais ya vivia una recesion econémica importante, o
construido en materia social alo largo de todos los afios anteriores permitio que la CEPAL
pudiera seguir afirmando que, junto con Costa Rica, Uruguay volvia a aparecer como €l
pais con menor desigualdad del continente. Y, en pleno 2003, cuando més fuerte golpeo la
crisis, el Banco Mundial pudo nuevamente llegar ala mismo conclusion.
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Las consecuencias sobre e empleo y el ingreso repercutieron directamente sobre los
hogares. la pobreza —que a partir de la recesiéon del afio 1999 venia aumentando paulatina
pero lentamente— crecio repentinamente, para llegar a 23,7% de las personas en 2002 y
trepar a 30,9% en el 2003.

A partir delacrisis, la prioridad absoluta paso a ser laemergencia social.

En este marco, se debe destacar muy especiamente la atencion alimentaria que, en €
contexto de emergencia, resulté fundamental:

% El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) atendia 174.000 nifios en €l afio 2000.
La encuasta del INE, realizada a fines del 2003, revela niveles de satisfaccion en el
entorno del 90% de aprobacién por parte de los usuarios. En la actualidad, hay
225.000 los nifios de las escuel as publicas cubiertos por € Programa.

En cuanto a INDA, en el afio 2000 contaba con cerca de 210.000 beneficiarios. Al
2003, esa cifra pasd a ser de més de 300.000 personas, |0 que supone un
crecimiento acumulado de la cobertura de cas 40%. Ese impacto alimentario
significd una asistencia diaria con desayunos, meriendas, amuerzos y cenas a
139.137 usuarios y una asistencia mensual con canastas familiares e individuales a
308.095 personas.

X/
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Ademas de reforzar las partidas presupuestales de los programas alimentarios, se
mantuvieron al nivel del afio 2001, y pese a las dificultades de recaudacion que enfrento el
Estado, las asignaciones en €l resto de |os programas educativos y sanitarios.

También quedaron firmes las politicas del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territoria y Medio Ambiente, asi como e Programa de Asentamientos Irregulares, €l cual
dio nacimiento a denominado Fondo de Garantia de Alquileres, pensado como respuesta
para las familias carenciadas, sin vivienda. A su vez, se firmé también un acuerdo entre el
BHU y €& Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
estableciendo mecanismos para solucionar los problemas de endeudamiento de més de
treinta mil familias, para que puedan mantener sus viviendas, como promitentes
compradores.

A su vez, esta administracion implement6 el Programa Infanciay Familia, € que comienza
a ser gjecutado con fuerza en este Ultima afio y supone uno de los mayores esfuerzos
financieros dirigidos especificamente a la infancia, con una inversién de US$ 50 millones
paralos proximos afios.

El Programa Integral de Infancia, Adolescencia y Familia en Riesgo, que depende de la
Secretaria de la Presidencia de la Republica 'y se financia con un préstamo del BID, tiene
objetivo de mejorar las condiciones de vida e insercion social de nifios y adolescentes en
situacion de riesgo social.

El programa ha seleccionado para su g ecucién 100 zonas, €l 40% de €ellas en Montevideo y
el 60% en € interior.
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Son beneficiarios 200 mil menores de 18 afios y sus familias.

Son organismos g ecutores el Instituto Nacional del Menor, la Administracién Nacional de
Educacion Publica, € Ministerio de Salud Publica, € Ministerio de Deporte y Juventud y
organizaciones de la sociedad civil.

El programa significar& apertura de 200 nuevos centros CAIF, apoyo a 200 escuelas,
atencion a 500 nifios en situacion de calle y sus familias, atencion a 1000 nifios victimas de
violencia familiar; actividades con casi 50.000 adolescentes a través de 450 jornadas
recreativas y 250 talleres de orientacion vocacional y apoyo a madres adol escentes.

El Programa asistira directamente a 19.000 nifios entre los 0 y los 3 afios.

Fortalecimiento delared de proteccion

Ahora es necesario fortalecer y modernizar algunos de los aspectos de esa institucionalidad
socia y de los mecanismos de coordinacion y gestion de las politicas, asi como redefinir
prioridades, objetivos y metas en el corto y mediano plazo, para brindar respuestas mas
contundentes a los nuevos fendmenos sociales emergentes.

En este marco, se volvera a poner en un rango similar de visibilidad y legitimidad publicaa
las agendas sociales como parte sustantiva de la agenda de politicas publicas.

La coordinacidn es un aspecto central, como instrumento, para €l logro de objetivos que
deben estar claramente definidos. Pero muchas veces se presenta la coordinacion como un
objetivo en si mismo, planteandose la necesidad de configurar o estructurar organismos
suprasectoriales. Es decir, que la respuesta pareceria consistir en generar nuevos
organismos e instancias ingtitucionales, lo que pareceria a su vez significar un
desconocimiento de la necesaria especializacion de abordajes que actuamente tienen los
organismos del Estado en el cumplimiento de sus objetivos.

En redidad, la coordinacion pasa a constituirse en una herramienta a la luz de la
significacion y contenidos que se le otorgue a una agenda especifica de politicas sociales
gue pueda dar respuesta eficiente a requisitos actuales, asi como ser anticipatoria de nuevos
desafios.

Partiendo de esta base, queda claro que el disefio y la puesta en marcha de una vision que
avance conceptual y operativamente en el desarrollo de un enfoque y de un marco integrado
de politicas sociales, supone algunos el ementos basi cos:

% El afianzamiento de laidea de que las politicas sociaes tienen su especificidad y su
relevancia en e desarrollo de una sociedad, plasmadas a través de agendas de
politica publica.

% La fijacion de principios y objetivos que apuntalen a logro de programas de

integracion e inclusion social, particularmente vinculados a la reduccion de

situaciones de marginalidad, pobrezay segmentacién.

La redefinicion de los marcos institucionales de organizacion y de funcionamiento

de las politicas sociales, que otorgue mayor gecutividad y diligenciamiento, alta

eficacia social y eficiencia de gestion alas acciones sociales que se desarrollan.
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% La articulacion de esfuerzos publicos y privados para suplir vacios de cobertura,
para evitar superposiciones y llegadas tardias de los servicios, para cubrir
territorialmente todo el pais, y principalmente para la concrecion de una vision que
tenga a las familias como unidad de sustento de un enfoque integral de politica
social.

La implementacién de estas propuestas conlleva, a su vez, la consumacion de otras, que no
por ser instrumentales son menos importantes para el fortalecimiento de la red de
proteccion socia y su modernizacion:

 El disefio e implementacion de un sistema de informacion actualizado, que permita
potenciar 1os procesos de seguimiento y evaluacion de programas y planes. Este
sistema de informacion debe ser unificado y accesible a conjunto de organismos
del Estado y de la sociedad civil, con informacion relevante para la optimizacion de
los recursos. Ello constituye un medio imprescindible, también, para evaluar el
financiamiento de las prestaciones y servicios y su grado de cumplimiento, tanto a
nivel del Estado como de la sociedad civil.

%+ Hay que profundizar los esfuerzos realizados por la actual administracion para la
puesta en funcionamiento de una metodologia Unica y compartida para € célculo
del Gasto Publico Social.

% La sociedad civil debe jugar un rol primordial, no solo en la gjecucion sino en el
disefio de las politicas sociales y su seguimiento. Por eso se estudiard —en didlogo
entre la sociedad civil y €l Estado— la implementacidn de mecanismos para gue las
organizaciones de la sociedad civil estén supeditadas a controles financieros
externos, integrando asi un sistema de informacion unificado que asegurara mayor
transparencia.

Como resultado de todas estas acciones, la meta es reducir |a tasa de pobreza ala mitad en
cinco anos, volviendo alos niveles que el Uruguay supo alcanzar en el pasado reciente.

Marginalidad y politica de vivienda

Laintegracion social pasa, entre otros aspectos, por la no segregacion, sea esta territorial o
educativa, para brindar dos claros g emplos en los que el fendmeno se puede presentar.

Frente a persistente fendbmeno de los asentamientos irregulares, se propone la
reformulacién de los aspectos atinentes a |os marcos regulatorios, la politica de aquileres,
asi como la formalizacion del mercado inmobiliario informal de los asentamientos
irregulares y la recuperacién de zonas que cuentan con todos 0s serviciosy que se vaciaron
de poblacion. Se trata de lograr una real integracion urbana de los asentamientos a los
barrios, de regular |os existentes y de prevenir laformacién de nuevos.

Para €ello, ademés de lo citado se debe: (i) megorar la calidad de vida en los asentamientos
mediante la ampliacién y e meoramiento del acceso a todos los servicios basicos,
incluyendo aguellos que permiten movilidad (transporte); (ii) programas tendientes a la
inclusion residencial en otros barrios, mediante la recuperacion de viviendas deshabitadas,
agresiva politica de alquileres y plan de garantias para €l acceso a éstas, en lalinea trazada

51



por e Fondo de Garantia de Alquileres; (iii) disefio e implementacion de un programa
urbano de erradicacion de asentamientos irregulares, aplicando —con la adaptacion
correspondiente— el modelo MEVIR.

Todo lo anteriormente expuesto esta intimamente ligado a las politicas de vivienda. En
cierta forma, constituyen una solay misma cosa. Por eso, a hablar del area vivienda, los
principales gjes de la politica que se proponen aparecen estrechamente vinculados:

%+ Construccion de viviendas a través de una politica sostenida que disminuya €l
impacto negativo del incremento de sus costos.

s Aplicar a maximo la legislacion vigente en materia de soluciones habitacionales
paralos jubilados y posibilitar el destino de los fondos a alquiler de viviendas afin
de asegurar el funcionamiento racional y rapido del sistema. La construccion es
necesariamente lentay eventualmente cara.

% Facilitar, mediante la adecuacién de las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes, la utilizacion de instrumentos financieros disponibles
(fideicomiso, leasing, etc.) a los efectos de dinamizar e mercado inmobiliario,
dotandolo de flexibilidad y medios de financiacion modernos. De esta forma se
desarrollaran emprendimientos privados dirigidos a sectores que se encuentran en
condiciones de acceder a estas soluciones y se liberardn recursos para aquellos
segmentos de la poblacion que realmente |0 necesiten.

L)

LaPrioridad: Infanciay Adolescencia

Para el Partido Colorado, lainfancia es claramente la prioridad. En tal sentido, se trata de
lograr —como ya se supo hacer— el abatimiento de los porcentajes de pobreza entre |os
nifios y los adolescentes, asi como buscar soluciones creativas para un desafio muy dificil:
la brecha existente entre la pobreza infantil y la pobreza de |os adultos, mas particularmente
los adultos mayores, sin plantear una batalla inter-generacional .

¢+ Impulsar con renovados brios la aprobacién de un nuevo Cédigo del Nifio, lo que no
se halogrado a mas de trece afios de haber ratificado Uruguay la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

%+ Hacer prevalecer €l interés superior del nifio, tanto en las decisiones judiciales como

en las administrativas.

Simultdneamente con la aprobacién del nuevo Coédigo, se debe gjustar toda la

estructura de proteccion publico-privada en materia de infanciay adolescencia para

poder disponer de un verdadero Sistema Nacional de Proteccion Integral de Infancia

y Adolescencia. Esto se encuentra directamente relacionado con el esfuerzo que se

propone hacer para modernizar la actual institucionalidad de la red de proteccién

social.

“+ Hay que disponer del relevamiento del 100% de la poblacién menor de 4 afios que
vive en barrios clasificados por niveles de riesgo y en hogares que estan por debajo
de la linea de pobreza. Con €llo se disefiaran estrategias focalizadas en la familia,
potencidndolas y brindando servicios integrales.
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El Partido Colorado propone hacer un esfuerzo nacional para seguir disminuyendo la Tasa
de Mortalidad Infantil, hasta llevarla alos mejores niveles de América Latina, es decir, por
debajo de 10 por mil, en un plazo maximo de cinco afios. Para €llo, se dara un nuevo
impulso a Programa ADUANA (de seguimiento de la embarazada y su hijo sano durante
un afio) asi como a las politicas de control de los embarazos. A su vez, se disefiaran
estrategias especificas para superar las disparidades departamental es.

Directamente ligado a la Tasa de Mortalidad Infantil, se encuentra el bajo peso a nacer, lo
gue se advierte mas en los Ultimos afios, en el contexto de crisis que €l pais ha conocido.
Hacia 1998 se llegd a porcentaje menor en la materia — sdlo e 6.8% de los nacidos
presentaba talla inadecuada —por o que, superada ahorala crisis, puede plantearse esa cifra
como meta.

Las nifias, nifios y adolescentes tienden a concentrarse en vecindarios de composicion
socia baja (fendbmeno de segregacion residencial, al que ya se hizo referencia). A su vez, es
importante el nimero de jovenes que deja de estudiar tempranamente (4 de cada 10, entre
los 16 y los 19 afios), entre los cuales un sector tampoco trabaja ni busca trabajo. En este
sentido, la politica a disefiar, debe tener tres metas.

¢ Evitar laincorporacion temprana, precariay margina a mercado de trabajo.
+ Disminuir las tasas de desercion del sistema educativo.
¢ Evitar el embarazo adolescente.

Si bien € trabgjo infantil y adolescente no representan cuantitativamente un fendGmeno
alarmante, cualitativamente si lo es, por 1o que se disminuird su incidencia hasta acercarse a
su erradicacion. El trabajo infantil, y particularmente el trabajo adolescente, se contradice
con la permanencia en € sistema educativo y la culminacién del ciclo de educacion
obligatoria de nuevo afios. En tal sentido, se deberé continuar en la linea marcada por el
Comité parala Erradicacion de Trabajo Infantil, profundizando su accionar.

De igual modo, los nifios en situacion de calle constituyen un fenémeno tal vez no tan
alarmante desde €l punto de vista numérico, pero que igual debe ser abordado como una
prioridad absoluta. En este punto, €l rol de la sociedad civil (a través de las ONGs, del
sector privado, del voluntariado) debera ser central al momento del disefio y ejecucion de
programas especificos.

El embarazo adolescente provoca riesgos fisicos y psicolégicos. Hoy en dia, en Uruguay,
cerca del 17% de los partos se producen en madres de entre 10 y 19 afios. La mayoria de
ellos se concentra en la adolescencia tardia, pero no se debe olvidar que los casos de
“nifias-madres’ suponen un muy elevado riesgo tanto parala salud de lajoven como parala
del nifio. EI fendbmeno se produce mayoritariamente entre las jOovenes provenientes de
hogares carenciados. Por eso, la situacion constituye frecuentemente un mecanismo de
reproduccién de la pobreza, entre otras cosas por el abandono del sistema educativo que
suele acompafar ala maternidad en estos casos.
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El embarazo adolescente no responde exclusivamente a variables ligadas a la educacion,
sino a una multiplicidad de factores entre los cuales los culturales no son los menos
importantes. Por ello, se propone:

« Desarrollar programas preventivos que vayan a encuentro de la adolescente en
riesgo.

s Garantizar la disponibilidad amplia y gratuita de los medios de anticoncepcion,
acompariado esto del correspondiente asesoramiento.

s Ampliar y mejorar la educacion sexua en Educaciéon Primariay Secundaria.

Y a ha quedado demostrado e sin sentido de desarrollar politicas de infancia sin apoyar
paraelamente a las familias en las que dichos nifios crecen. Por ello, si la infanciay la
adolescencia tienen que ser privilegiadas al momento de disefiar la agenda social, lafamilia
debe ser tomada como e ege articulador de todas las acciones, buscando a su vez
fortalecerla en su capacidad de transmitir activosy valores.

Lafamilia como g e articulador

La familia es el medio de socializacién primario e inmediato del ser humano, por lo que
adquiere unaimportancia fundamental en latransmision de valores. A su vez, se constituye
en lamediadora de los valores que reciben sus miembros —particularmente |os nifios— de
las diferentes Orbitas de la vida, incluidas las instituciones educativas y el Estado. Al
respecto, cabe resaltar las contradicciones que pueden existir, especialmente a nivel de los
nucleos familiares carenciados, entre las pautas transmitidas por las familias y aquellas que
buscan transmitir las escuelas 'y liceos, 10 que actiia en desmedro del nifio y del adolescente.

En Uruguay, como en la mayor parte de los paises del mundo, € concepto de familia se
encuentra en trénsito. En realidad, ya no se puede hablar de lafamilia, sino de las familias,
porque ya no responde a un unico modelo. Este cambio de modelos supone, en el caso de
los sectores medios y medio altos de nuestro pais, un fendmeno similar a que se ve en los
paises desarrollados. la postergacion de la paternidad/maternidad, el crecimiento de las
uniones libres, la bgja de la natalidad, la alta tasa de divorcios y €l aumento de los hogares
uniparental es.

En el caso de la poblacion mas carenciada, el fendbmeno es distinto: alta tasa de embarazo
adolescente, tasa de natalidad muchisimo mas elevada, jefatura femenina de los hogares,
ausencia de figura paterna, etc.

Frente a estos fendmenos, se cree fundamental recuperar €l rol de la familia como e
articulador, no buscando imponer un modelo como aguel idea o deseable, pero si
procurando desarrollar politicas tendientes a fortalecer la capacidad del nucleo familiar para
transmitir activosy valores a sus hijos. En tal sentido, se propone:

«» Laconveniencia de la creacion de Escudl as de Padres a nivel del sistema educativo,

con dos objetivos: (i) apoyar a los padres en su rol y (ii) buscar implementar un
proyecto educativo global Unico y coherente, entre lafamiliay el ambito educativo.
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% El desarrollo de un programa de informacion y apoyo a las familias carenciadas
para €l fortalecimiento de sus capacidades y € uso de los diferentes servicios
sociales disponibles para apoyarlas.

%+ Como ya se sefia 6, la implementacién —en el marco de los hogares por debajo de
la linea de pobreza— de estrategias focalizadas en la familia, potencidndolas y
brindando servicios integrales a los nifios y nifias menores de 4 afios y a las
embarazadas a través de los Centros CAIF.

% Hay que impulsar la creacién de servicios de guarderia —tanto en el sector publico
como privado— paralos hijos de funcionarios y empleados.

¢+ Deben ponerse en funcionamiento todos |os mecani Smos necesarios para asegurar la
implementacion del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica 2004-
2010.

Una de las principales dificultades que encuentran los jévenes es la de la insercion laboral.
Al respecto, la Ley de Empleo Juvenil es un instrumento con e que se cuenta para
multiplicar las oportunidades laborales, particularmente en lo que atafie a la primer
experiencialaboral. En tal sentido, se propone desarrollar —mediante soportes masivos que
no supongan costos que e Estado no se puede permitir— una campafa de interiorizacion y
explicacion delaley dirigidaa los potenciales empleadores.

Mas dla de laley en si, se incentivard la iniciativa propia para la creacién de empresas y
por ende de puestos de trabajo (propios y para otros, jovenes o no). Una alternativa seria
estudiar la posibilidad de divianar las cargas impositivas por un plazo acotado en el
tiempo, como manera de facilitar la consolidacion de la empresa.

A €lo se sumara un esfuerzo especifico en €l area de la capacitacion, y particularmente la
capacitacion relacionada con la creacion y gestion de pequefias y medianas empresas.

Asi como € tema laboral es una preocupacién importante para los jovenes, e acceso a la
vivienda es otra dificultad —y no menor— que se plantea a momento de independizarse 0
de decidir crear su propiafamilia. En este marco, las politicas de recuperacion de viviendas
deshabitadas propuestas en el correspondiente capitulo son aplicables también en lo que
refiere alos jovenes. A eso se suma la propuesta de apoyar, desde el recientemente creado
Fondo de Alquileres, € acceso alos jévenes a arrendamiento, posibilidad que, hoy en dia,
les esté précticamente vetada.

A estos aspectos se le debe sumar la temética del deporte. La misma, si bien no incluye
exclusivamente a los jovenes, juega en € caso de éstos un rol particularmente importante.
En tal sentido, se propone adoptar las siguientes medidas bésicas:

% Revisar y elaborar un nuevo y moderno Plan Nacional de Educacion Fisica,
Deportesy Recreacion.

+ Fomentar las competencias deportivas a nivel de la Educacion Media.

“+ Promover €l desarrollo del deporte a nivel barrial, potenciando alas actuales Plazas
de Deportes (creando nuevas plazas en aguellos lugares donde se detecte la
necesidad de hacerlo), tomandolas como verdaderos centros de formacion y
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atencion de lafamilia uruguaya, procurando estimular la autogestion de los mismos
con ciudadanos o instituciones que se comprometan a realizarlo.

Coordinar los esfuerzos publicos y privados para la creacién de unared de espacios
deportivos gue respondan alas exigencias del deporte de alta competencia.

La experiencia demuestra que una mayor participacion de la mujer en la sociedad
contribuye a desarrollo econémico y a fortalecimiento de las instituciones, tanto publicas
como las de la sociedad civil. Al proponer una politica activa que tienda a la real igualdad
de los sexos en todos los ordenes de la vida social, su gecucion se traducird en un
fortalecimiento de la familia, en una mejora en la calidad de la alimentacién y en los
niveles de educacion de los nifios, en una drastica disminucion de las tasas de marginacion
socia y, sobretodo, en una mayor confianza en el sistema democrético de gobierno y sus
instituciones.

En materia de politicas dirigidas hacia las mujeres en el marco del fortalecimiento del
tglido socia y delafamiliay sus miembros, se propone:
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Implementar 10s mecani smos necesarios para asegurar la plena aplicacion de laLey
16.045 de no discriminacion.

Se propone continuar la aplicacion de las lineas establecidas, por el MSP para la
atencion de las mujeres con embarazos no deseados.

A lamujer ama de casa le resulta casi imposible aportar durante 35 afios para poder
obtener una jubilacion. Una posible linea es la incorporacion de esas mujeres a un
régimen ficto de aportacion a una cuenta individual, en el pilar de capitalizacion,
paralos periodos de trabajo en el hogar.

Fortalecer a Instituto Nacional de la Familiay la Mujer, revisando su estructura'y
enclaveinstitucional.

Continuar en € sendero marcado por € Plan de Lucha contra la Violencia
Domeéstica

Hacer un esfuerzo particular por revisar los contenidos curriculares del sistema
educativo, de manera de asegurar gque no haya elementos discriminatorios.
Continuar en la senda marcada por e Plan de Iguadad en e Empleo. Ahi
probablemente se encuentre uno de los puntos mas importantes sobre los que se
debe avanzar.

Implementar un Plan de Nacional de Igualdad de Oportunidades.

Apoyar alamujer madre que trabaja, proceso que aseinicio con la universalizacion
de la Educacion Inicial y e funcionamiento de los Centros CAIF. La multiplicacién
de servicios similares y de guarderias va también en beneficio del tiempo de la
mujer madre.

También hay que garantizar € pleno gercicio de los derechos sexuales y
reproductivos, fortalecciendo todas las acciones tendientes a superar |os problemas
de salud relacionados con este tema: embarazo precoz, morbimortalidad materna,
cancer ginecolégico, VIH/SIDA.

Se suprimira toda discriminacion entre los hijos legitimos y naturales.

Se dara prioridad ala condicién de la mujer que habita en el medio rural, poniendo
a su alcance programas que contribuyan a su realizacion como ciudadana'y como
persona
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% Se implementardn politicas que respalden y fortalezcan a la Mujer, dandole la
visihilidad y e posicionamiento politico, profesional y socia necesario para
consolidarse

Seguridad Social y Adultos M ayores

La Seguridad Social aparece como otro de los pilares basicos sobre los que se construyen
las politicas sociales, con una enorme cobertura. En la actualidad, el Banco de Prevision
Socia tiene 725.000 beneficiarios. Ademas de las jubilaciones, pensiones y subsidios
transitorios, €l BPS da las siguientes prestaciones a activos. 560.000 seguros de
enfermedad; 420.000 asignaciones familiares y 30.000 seguros por desempleo. En este
marco, Sse propone ante todo continuar con la reforma para universaizar e sistema y
desarrollar estos otros lineamientos:

% Es necesario desarrollar acciones para volver a incorporar a sistema al mayor
porcentagje de trabajadores posible, rescatandolos del informalismo y coordinando
medidas en relacion con lamejora de las relaciones laborales.

% Se buscara profundizar la diversificacion de las inversiones de los fondos de ahorro
previsional para asegurar su mayor rentabilidad, lo que significa mejores
jubilaciones para los trabajadores en el futuro. Se utilizaran asi las oportunidades
gue abren los nuevos instrumentos financieros que, adicionalmente, permiten una
aplicacion mas intensa de los fondos para € apoyo a la actividad econémica
nacional.

Un pais como el Uruguay, con un porcentgje tan alto de adultos mayores, debe dar un paso
mas para su integracion real al nucleo familiar, del cual |a sociedad tiene cada vez mas
tendencia a expulsarlos. Se debe, pues, procurar un envejecimiento activo y participativo,
manteniendo a adulto mayor en su entorno habitual de vida el mayor tiempo posible, con
su familiay sus amigos, disfrutando de un proyecto de vida estimulante.

Desde este punto de vista, surgen las siguientes propuestas generales relativas a los adultos
mayores, como miembros de las familias uruguayas, buscando apuntalar su calidad de vida
y Su participacion activa en la comunidad:

% Se promoveran cambios en la imagen del adulto mayor procurando intercambios
intra e inter-generacionales. Se buscaré desarrollar experiencias de encuentro entre
las generaciones mediante |a participacion voluntaria del adulto mayor en proyectos
con los nifios, fortaleciendo la figura positiva del “abuelo activo”.

% Se estimularén acciones tendientes a mejorar la calidad de vida del adulto mayor en
relacién con el uso del tiempo libre, recreacion, actividad fisica, capacitacion y
atencion preferente.

%+ Se pondré especial énfasis en el desarrollo de programas de alfabetizacion (o re-
alfabetizacion) de adultos mayores.
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% Se promoveran servicios aternativos a los institucionales para promover la
permanencia del adulto mayor en su medio. Se incentivara € desarrollo del
voluntariado, como apoyo en e campo de la ayuda a domicilio, la atencion
socioeducativa en la familiay e fomento de las relaciones de los mayores con su
entorno.

% Selmplementara una politica de control tendiente a asegurar el cumplimiento dela
normativa vigente en materia de casas de salud, en todos los diferentes aspectos
involucrados: caracteristicas de las plantas fisicas, disponibilidad de recursos
humanos calificados, etc.

Seincentivara el desarrollo de programas de cuidados paliativos y de control del dolor, ala

vez que se reforzarala atencion domiciliaria de la salud.

Educacion: la reforma per manente

A su largay ricatradicion educativa en Primariay Secundaria, Uruguay agrego, en

la dltima década, un importante impulso reformista que ha permitido poner en marcha una
serie de tendencias irreversibles que deberan afianzarse en el proximo tiempo.
El crecimiento presupuestal de ANEP, la extension de la matricula en todos los niveles —
hay ahora 200.000 alumnos més que en 1985-, la universalizacion de la educacion inicial,
las Escuelas de Tiempo Completo, los Bachilleratos Tecnoldgicos y la creacion de los
Centros Regionales de Formacion de Profesores, son algunos de los logros reformistas que
merecen destague.

Esos impulsos han significado que haya una tendencia marcadamente creciente de
la demanda, 1o que en si mismo es muy positivo para €l paisy nos obliga como sociedad a
seguir mejorando, pero tiene la contracara de acentuar |os problemas edilicios y docentes.

En 1985, todala ANEP tenia 547.455 alumnos y en el 2003 se llegb a 743.224, con
tasas de crecimiento de la matricula del 3 y del 4% anua en e periodo, siendo el
incremento demogréafico promedial del 0.8%.

Hay unaverdadera“explosion” en |os afios mas recientes, con crecimientos del 4.51
y del 5.57% en Secundaria, mientras que la matricula en UTU aumenté entre el 2002 y el
2003 entre el 7 y e 17.4% segun los cursos, |o que implica una advertencia — saludable,
pero advertencia a fin — respecto a la necesidad de implementar nuevos y mejores
programas de contencion.

Las Escuelasde Tiempo Completo

A marzo del afio 2004 funcionaban 99 Escuelas de Tiempo Completo, en una
positiva experiencia que demuestra que a mayor tiempo educativo hay indudablemente
mejores rendimientos, tendencia que debe pautar toda prestacion educativa.

Las evaluaciones realizadas por ANEP confirman que las Escuelas de Tiempo
Completo significan:

s Mgores indices en el abatimiento de la repeticion. La tasa de repeticion en ellas se

sitlia en el 12.4%, por debajo del promedio de repeticion de las escuelas comunes
(17.9%) y menos de la mitad de la tasa en las escuelas de contexto socia critico,
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que es del 30% y més.

¢+ Hay un claro vinculo entre la tasa de repeticion y la posterior desercion — el alumno
gue més repite es luego €l que deserta més temprano — por lo que la Escuela de
Tiempo Completo es una estrategia adecuada para prevenir la desercion.

¢+ Losrendimientos en lenguaje y matematicas son sensiblemente mayores en este tipo
de escuela

¢+ Los resultados en todas las materias son mejores que |os promedia mente esperados
en |os contextos sociales desfavorables y muy desfavorables.

De las 99 Escuelas de Tiempo Completo 46 son hilinglies: 40 con espafiol-inglés y
6 con espafiol-portugués, ubicadas éstas en la frontera con Brasil. Esta experiencia,
introducida desde €l afio 2000, abre una nueva frontera y si bien habrd que esperar un
tiempo para realizar una evaluacion definitiva, se trata sin duda de una perspectiva
pedagdgica sumamente a entadora.

Esta exitosa experiencia del tiempo completo debe impulsarnos a reafirmar €
rumbo.

El ritmo de las inversiones desarrolladas hasta ahora, a través de las partidas
presupuestales y de los préstamos internacionales — solo entre 1996 y 2003, ANEP ha
licitado construcciones por US$ 100 millones con financiamiento del BID — permite
asegurar que para 2006 y 2007 se llegara a 86.000 alumnos. Parafines del proximo periodo
podra haber 318 escuelas de este tipo, pasando de los 30.000 alumnos actuales a 100.000.
Con esa cobertura se estaria dando una respuesta social y pedagdgica completa a la mitad
de la poblacion infantil con problemas de pobreza,

La Escuela de Tiempo Completo permite una asistencia integral desde el punto de
vista educativo, sanitario y alimenticio, con lo que se corta el circuito de desnutricion, falta
de talla adecuada, desintegracion social o desamparo familiar y serios problemas de
aprendizaje.

Quince afios Completosy Obligatorios

Asi como se logré completar la matricula de educacion inicial de alumnos de cuatro
y cinco afnos, es perfectamente viable avanzar en esa linea para incluir a los nifios de tres
anos, especialmente los que provienen de hogares de menores ingresos. Hay que recordar
gue la mitad de los preescolares de cuatro y cinco afnos que ingresaron provienen de los
hogares de menores recursos, por 1o que esta politica tiene un sustento indudable de
equidad.

Ahora € sistema tiene que incorporar a 25.000 nifios de tres afnos, |0 que parece
una meta accesible si se tiene en cuenta el comportamiento del Ultimo tiempo. En 1995, la
matricula de Educacion Inicial era de 48.618 alumnos en el sector publico y en € 2003 la
misma |legd a 88.886, con un crecimiento en ese periodo del 90.6%.

Imponer en los hechos, mas alla de las normas legales que se dispongan, la
obligatoriedad de la educacion durante 15 afios, desde los 3 hasta los 18, es por o tanto un
objetivo posible y realizable.

Para ello hay que combatir, a partir de politicas deliberadas y especificas, dos de los
problemas que muestra el sistema; ladesercion y larepeticion.

Si tenemos en cuenta e crecimiento de la matricula y los parametros
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internacionales, puede concluirse que la situacion de Uruguay no es muy buena pero
tampoco es dramatica en materia de desercion. El 90% de los alumnos que egresan de la
escuela entran a ciclo medio, pero es ali déonde se produce la mayor desercion, ya que €l
50% de los alumnos no termina el segundo ciclo. En Francia, por jemplo, egresa el 70%.
A su vez, se ha confirmado que la tasa de repeticion baja en la Escuela con alumnos que
provienen del preescolar y baja en el liceo en alumnos con buena escolaridad, por o que no
hay otra respuesta que lainsistencia educativa.

Al respecto, se han mangjado varias alternativas, como la extension de los cursos de
7mo,8vo y 9no en las escuelas rurales una nueva oferta de Educacion Media del primer
ciclo. Al principio la respuesta fue timida, con 327 alumnos en 1999, pero €l programaya
ha crecido en términos considerables: en & afio 2003 hubo en esa modalidad 1771
estudiantes.

Lo mismo ocurre con los programas incipientes para aumnos desertores de
Secundaria 0 de UTU, basados més en proyectos practicos que en formacion tedrica para
procurar un egreso rapido y en lo posible vinculado al mercado laboral. Estas iniciativas
son muy recientes y no pueden evaluarse aun, pero van en la direccion correcta de
flexibilizar y ampliar la oferta, de forma que el joven tenga diversidad de opciones.

A esta programacion mas flexible debe agregarse toda una bateria de atractivos, que
van desde la educacion fisicay e deporte a la puesta en marcha de resortes pedagdgicos
subutilizados. La desercion y la repeticion se combate con el uso ingenioso y creativo de
las oportunidades docentes, a través de la utilizacion de todos los recursos presenciales y a
distancia; creando ambientes propicios a la educacion; con un lenguaje — en el sentido méas
amplio de la expresion — que involucre a los adolescentes y que supere el divorcio entre €l
mundo adulto y la cultura de los jovenes. Informes técnicos de ANEP indican que €
fortalecimiento de la ensefianza de lenguaje y matematica, de manera integrada y
transversal atodo el sistema educativo, permite ampliar € logro de destrezas y habilidades
gue le daran a los jovenes mejores herramientas para manegjarse en la vida cotidiana. Hay
gue lograr que sean €llos, los alumnos, quienes descubran “la utilidad” que la educacion
significara para sus vidas.

DelavigaUTU al Tecnologico

Hay una profunda renovacion en la Universidad del Trabgo, que abre a pais la
perspectivarea de contar alabrevedad con unaverdadera Universidad Tecnoldgica
La orientacion que vienen asumiendo los bachilleratos tecnolégicos, € éxito que han
demostrado en poco tiempo — arrancaron en € 97 con 800 alumnos, ahora hay 16.000 — el
vinculo efectivo con el mercado laboral y empresaria y la conexién con las Facultades de
la Universidad de la Republica, constituyen pautas exitosas desde las cuales €l Uruguay se
puede plantear legitimamente un cambio profundo de sus estructuras educativas.

Todavia sigue siendo mayoritaria la cantidad de jovenes que se orienta al
bachillerato tradicional, como corresponde a un pais con nuestras tradiciones y mentalidad,
pero la explosiva matricula del Bachillerato Tecnolégico — donde ya hay prueba de
admision, dado que la demanda supera en dos y tres veces las posibilidades locativas y
docentes — permite pensar que en poco tiempo puede haber un cambio sustantivo en la
orientacion de nuestros jévenes, que debe afianzarse e impulsarse.

Al comienzo del 2004, los bachilleratos eran las siguientes. Administracion,
Electromecanica y Electronica, Disefio y Tecnologia de la Construccion, Organizacion y

60



Promocion del Turismo, Mantenimiento y Procesamiento Informético, Tecnologia Agraria,
Quimica bésica e industrial y Termodinamica. En e 2005 se agregara Investigacion en
Ciencias Biologicas.

Los nuevos Bachilleratos se van sumando tras consultas con el sector privado, a
través de los Consegjos Consultivos que integran empresarios y trabajadores y tras analizar
lademanday el grado de la carrera con las Facultades de la Universidad.

Mas calidad y mastiempo

Ha meorado persistentemente la calidad del producto educativo en todos sus
niveles, con mejores comportamientos en lenguaje y matemética. Mientras que en lenguaje
la proporcion de alumnos suficientes paso de 57.1% en 1996 a 66.3% en el afio 2002, en la
prueba de Matemética dicha proporcion fue de 34.6% en 1996 para luego ascender a
48.3% en 2002.

Hay 800 centros de ensefianza vinculados a la red de conectividad educativa, 1o que
abre enormes posibilidades de instrumentar programas de educacién a distancia.

Las inversiones en infraestructura permitirén superar uno de los problemas serios de
nuestros liceos: la acumulacion de tres turnos, con atosigamiento de alumnos y docentes.
Desde 2006 se lograra que los centros del ciclo bésico, es decir, todos los liceos y las
escuel as técnicas, funcionen con un maximo de dos turnos.

Haciael largo plazo del pais, pensando en la proxima década, la ensefianza publica
tendra que apuntar a la hazafia de dar a todos sus alumnos un sistema de doble horario,
como ofrece la ensefianza privada. Ahi esta planteada la gran brecha entre unos alumnos 'y
otros, desafio que solamente ha superado hasta ahora la escuela de Tiempo Completo. La
masificaciéon impide por ahora que e sector publico encare ese tema, que puede ir
resolviéndose con programas de educacion fisica o artistica o de recreacion que permitan
una mayor vinculacion horaria del alumno con la escuela o € liceo. Pero el camino del
futuro es el horario completo o doble para toda la ensefianza publica. Suena utdpico, pero
las utopias educativas son relativas y mas realizables en el pais de José Pedro Varela.

Junto a estos esfuerzos, la mayor y mas completa profesionalidad de los docentes
del ciclo medio permitira redondear la apuesta a la calidad. La creacion de los CERP, la
nueva legislacion para el reconocimiento de los titulos y una redimension del IPA van a
permitir que en los proximos 5 afios todos los docentes de Educacion Media tengan
formacion especifica en profesorado.

Una Gestion mas eficaz

La tendencia preponderante en € primer mundo es la de darle mayor autonomia de

gestion a los centros de Ensefianza, para que cada unidad educativa tenga sus propias
facultades de administracion y de orientacion, dentro de los parametros pedagdgicos que
establezcan |as autoridades competentes.
Sin llegar a los extremos autondmicos que muestran algunas experiencias sajonas y
norteamericanas, podria aceptarse que en Uruguay es oportuno ensayar algunas formas de
descentralizacion, que paulatinamente vayan complementando € centralismo
administrativo que suele mostrar nuestra organizacion educativa.

Eso no debe significar un debilitamiento del sentido representativo y democratico
gue laley da ala organizacion de la Administracion de Educacién Pablicay, por lo tanto,
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deben evitarse |0s excesos corporativistas segiin los cuales se propone que la Ensefianza sea
dirigida exclusivamente por los profesores. La ANEP representa por sus tradiciones y
estructuras una sabia armonizacion de la participacién técnica y politica en la direccién de
la Ensefianza y debe mantenerse la centralidad de |as decisiones.

Pero seguramente se podra aligerar la gestién si se comienza un proceso paulatino
pero firme de delegacion en los centros de ensefianza de algunas cuestiones de la
administracion.

Varias evaluaciones internacionales demuestran que son mas exitosos los centros
educativos con mayor autonomia de gestion y que cuenten con una intensa integracion de
padres, alumnos y profesores, con una comunidad responsable que se comprometa
positivamente.

Ello va de la mano de una nueva mentalidad, en la que la “rendicion de cuentas’ o
accountability pase a ser un gercicio habitual de informacion y transparencia, de manera
gue los rendimientos del centro educativo puedan evaluarse y mejorarse permanentemente.

La Democracia necesita Democr atas

Asi como la Republica necesita republicanos, la democracia requiere demdcratas,
personas educadas en los valores civicos y la tolerancia y preparados para eercer
responsablemente sus derechos y obligaciones.

Esto significa que la Ensefianza tiene que formar ciudadanos competentes, sujetos
de pleno derecho, jévenes con autoestima, uruguayos con sentido de nacionalidad, personas
predispuestas a la racionalidad y a la mentalidad cientifica, capaces de discernir y criticar.
Hombres y mujeres que libremente puedan desarrollar sus vidas a través de la aplicacion de
sus talentos y virtudes.

Para €ello es imprescindible que € principio de laicidad sea respetado
cotidianamente, en todos los ambitos de formacién y socializacion. La Ensefianza debe
mantener y cuidar la laicidad todos los dias, para que sea absolutamente inadmisible todo
intento directo o subliminal que vaya en su contra.
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La Salud: El usuario como centro del sistema
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El centro del sistema es el usuario. Ninguna fuerza corporativa (gremial, médica o
empresarial) puede estar por encima de ese postulado.

La promocion, prevencion y educacion para la salud deben sustituir el modelo
asistencialista de hoy. Toda Institucion pablica, mutual, farmacias y los |lamados
“seguros parciales’ deben, coordinados por €l MSP, redlizarlas.

Creacion del Fondo Nacional paralaimplantacion de la APS (Atencion Primaria de
Salud). Sbélo puede ser creado por ley. La ley de presupuesto debera fijar que
porcentgje de los ingresos deben destinarse con exclusividad a esa estrategia.

Mejor gestion. Hay que ganar en eficaciay en eficiencia, tanto en el sector publico
como en €l privado. El dinero que hoy se gasta puede y debe rendir més.

Mayor libertad del usuario. El aporte de los trabajadores para su seguro de salud al
BPS debe financiar su atencién en donde aquel quiera atenderse: hospital o IAMC.

El Fondo Nacional de Recursos financiard la atencion de patologias y no solo los
actos de altatecnologiay costo.

La Acreditacion de Ingtituciones y la Educacion Médica Continua con las
correspondientes re-certificaciones profesional es, daran garantias a | os usuarios.

La coordinacion y la complementacion de servicios, entre el sistema publico entre si
y entre € publico y el privado, terminard por la via del contrato, con la
fragmentacion del sistema.

La Comision Nacional de Evaluacion de Tecnologia serd quien estudie, evalGe e
incorpore el ingreso de nueva tecnologia a pais. Evitard que tecnologia no
imprescindible genere demanda inducida con costos no justificables.

Una Superintendencia de Control de Calidad y Gestion, en la érbita del MSP,
debera sustituir en su momento lo que hoy realizan departamentos del Ministerio en
el marco del Programa Promoss y del Fideicomiso para continuar el control
asistencial y econémico - financiero de un sistema que recién hoy esta al canzando €l
equilibrio.

La salud, entendida como la definié la Organizacion Mundial de la Salud en 1948 es “un
estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solo la ausencia de enfermedad”.
El nivel de salud de una poblacion es el resultado de un conjunto muy amplio de factores —
trabajo, alimentacion, educacion, saneamiento, seguridad, entre otros- y no depende
solamente de la accion de un Ministerio, ni de los servicios de atencién médica.
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El Uruguay presenta una evolucion positiva en los principales indicadores de salud, que se
destacan entre los mejores de la region:

%+ Laesperanzade vidaal nacer pasd de 71.6 afios en 1985, a 75 afios en €l afio 2000.

s Lamortalidad infantil, ha continuado mejorando, pasando de 29.5 por mil en 1985,
a19.6 por mil en 1995, y 13.5 por mil en el afio 2002. El aumento puntual del afio
2003 a un 15 por mil mostrd que la crisis golped duro en la poblacién de més bajos
recursos. El crecimiento econdmico de este afio mostrara que se sigue la tendencia
descendente de este sensible indicador.

%+ La cobertura de las inmunizaciones es practicamente universal: en al afo 2000 fue
del 95%, entre los menores de un afio, para la Antipolio, la DPT vy la triple vira
(sarampion, paperas, rubéola) y del 99% para la BCG. El Programa ampliado de
inmuni zaciones se mantiene dentro de |0os mismos parametros.

% Cas e 100% de los partos son institucionales, practicamente la mitad en el sector
publico y laotra en €l privado. La mortalidad materna es muy baja, situandose en
valores cercanos a 3 por 10.000.

s Més del 90% de los recién nacidos de riesgo son captados por los servicios
asistenciales.

Las politicas de salud fueron una prioridad para los gobiernos del Partido Colorado desde
1985.

Una de las &reas privilegiadas fue la materno-infantil®. De esta forma, se logré un muy
fuerte abatimiento de la Tasa de Mortalidad Infantil: de cerca de 30 por mil en 1985 a algo
menos de 14 por mil en el 2002. Este éxito se debe a las mejoras en el sector publico, ya
gue € sector privado registré siempre un comportamiento adecuado. Ahora queda €l
desafio de las diferencias regionales entre los departamentos y la extension de programas
modelos, donde la mortalidad se ubica notoriamente por debajo del promedio nacional.

Siempre dentro de la misma érea, se dio un particular énfasis a tema del control del
embarazo, siendo que este es importante para asegurar la buena salud de la madre, asi como
basico para controlar los posibles casos de bajo peso. De esta forma, € porcentagje de
embarazos controlados aumento (en el MSP) de 74% a 85%, entre el afio 1995y el 1999. A
su vez, se implement6 el Programa ADUANA, de control de la embarazaday € nifio sano
hasta el primer afio de edad.

Se desarrollaron fuertes campanias para incentivar la lactancia materna, una de las mejores
politicas de largo plazo en materia de salud alimentaria de los nifios.

La Atencién Primaria en Salud fue una estrategia ala que se le dio prioridad, consistente en
privilegiar la prevencion y la promocion, descentralizando la atencién alos beneficiarios. A
titulo de ggemplo, durante el segundo gobierno del Partido Colorado, se crearon, por citar
solo lo mas notorio: 66 consultorios de médicos de familia; 22 policlinicas barriales; 10

1 Ver también Capitulo sobre Infanciay Adolescencia
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Centros de Salud y un Programa Pediatrico de Periferia que realiz6 180.000 consultas
anuales.

La tasa de crecimiento de nuevos casos de VIH-SIDA aument6 hasta 1997, pero desde alli
empezd a decrecer. En a afo 2002 se registraron 231 casos nuevos, |o que representa una
tasa anual de 68 casos por millon, de las mas bgjas de los paises de América Latina con
buenos registros epidemiol dgicos. En 2003 se llegd a erradicar €l VIH-SIDA en los recién
nacidos. El tratamiento con Doble y Triple Plan esta disponible para los usuarios de ASSE
y de las IAMC, siendo uno de los pocos paises del mundo en asegurar un tratamiento
gratuito paralos usuarios afectados.

La poblacion tiene un acceso practicamente universal a los servicios de salud. El
mutualismo, los servicios asistenciales de ASSE, €l Hospital de Cinicas, Sanidad Militar,
Sanidad Policial, los servicios municipales y demés instituciones sanitarias aseguran una
amplia cobertura . El Fondo Nacional de Recursos permite la atencion igualitaria de todos
los uruguayos en la medicina altamente especializada: cirugias cardiacas, trasplantes,
didlisis, prétesis de cadera, etc. Esta reaidad confirma que el Uruguay no tiene en
principio problemas de equidad en el acceso, como ocurre en tantos otros paises, inclusive
algunos desarrollados. Nuestro problema es més de diferentes calidades en las prestaciones:
hoteleria, colas de espera, atencion mas personalizada, rapidez, seriedad en los horarios,
comodidades paralos familiares, burocracia en lalogistica de |os abastecimientos, etc.

Un gasto del primer mundo

En el &readelos servicios de salud el esfuerzo estuvo puesto en laracionalizacion del gasto
publico y en el apoyo a saneamiento financiero de las instituciones mutual es.

En e caso de ASSE y otros prestadores publicos se centralizaron las compras de
medicamentos en el Ministerio de Economiay Finanzas de forma de adecuar la capacidad
de negociacion del Estado, lograndose importantes economias en la gestion de los recursos
en esta area.

Se avanz6 considerablemente en la identificacion positiva de los usuarios de ASSE,
asignatura largamente pendiente de un organismo que es responsable de la atencion de un
tercio de la poblacién pero que no tenia ain un conocimiento pleno de quienes podian
acceder asus servicios. Al presente existen mas de 900 mil usuarios identificados en ASSE

Respecto de la red asistencial de ASSE se formul6, tras dos afios de intensos trabajos y
consultas, una planificacion de los distintos niveles que la misma debe atender. Se
asignaron responsabilidades de acuerdo ala demanda efectiva de las zonas de influencia de
los establecimientos, mejorando la calidad y optimizando los recursos existentes.. Esta
propuesta de red fue plasmada en el decreto 460/01 y esta lista para ser implementada. Su
aplicacion conllevard una importante racionalizacion en la prestacion de los servicios de
ASSE, diviando la carga de pacientes del Interior que llegan a los hospitales, los que
podran ser atendidos en los establecimientos de origen cuando asi corresponda.

Subsisten sin embargo algunos problemas de equidad e ineficiencia en € sistema de
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cobertura de los usuarios y otras situaciones que provienen del caracter mltiple y
superpuesto de las prestaciones, por o gue a menudo muchos usuarios mantienen derechos
en diversas areas al mismo tiempo.

Por otra parte, € caracter principalmente curativo del modelo de atencion y diversas
caracteristicas de |os mercados sanitarios significan costos mas elevados que lo deseable 'y
posible. En Uruguay, los gastos en salud se han visto incrementados de una forma muy
importante: en el afo 1968 representaban un 5,3% del PBI, en 1991 & 8,3% y en € afo
1999 € 10,7%, cifras similares a las que se registran en los paises méas desarrollados. Los
adelantos tecnoldgicos, los cambios demogréficos (reduccion de las tasas de fecundidad,
aumento de la esperanza de vida, € envejecimiento de la poblacion), las variantes en el
perfil epidemioldgico de la poblacion (las enfermedades infecciosas reducen su prevalencia
y aumentan las enfermedades crénicas y degenerativas y los accidentes) explican en parte
latendenciaal crecimiento.

Como consecuenciade ello y con la situacion de caida del empleo y de los ingresos a partir
de la crisis financiera de 2002, hubo situaciones excepcionales de tensién en el sistema de
salud. La reduccion en los ingresos de las IAMC vy las limitaciones presupuestales en
ASSE y en los distintos servicios publicos recrudecieron algunas deficiencias del sistema.

Como contrapartida, los servicios del MSP-ASSE tuvieron en los Ultimos afios un
crecimiento muy importante, ya que casi 200.000 personas se desafiliaron del mutualismo'y
fueron al sector publico(a junio 04 retornaron, a través de DISSE, 80.000) Hubo por lo
tanto dificultades puntuales en algunos servicios pero el sistema demostro su fortalezay no
colapso.- Los esfuerzos de racionalizacion del gasto de los afios previos y la mayor
autonomia y profesionalizacion de las distintas Unidades Ejecutoras del MSP permitieron
una organizacion mas eficiente. Por otro lado, los presupuestos de muchos programas
fueron protegidos, como fue el caso del “Programa Ampliado de Inmunizaciones’; del
“Programa Reactivos Control Epidemiolégico”; del “Programa campaiia AEDES’ y los
“Gastos de funcionamiento de Atencion Primariaen Salud.”

El Fondo Nacional de Recursos cumple unatarea noble y de gran importancia paralasalud
de los uruguayos, ya que asegura un acceso universal y gratuito paralaatencion de un
conjunto de patologias que involucran procedimientos generalmente de alta tecnologiay
alto costo. Sin embargo, haciael afio 2000 se agravaban |os problemas de larga data
relacionados con |os bajos controles de calidad y seguimiento de los pacientes, laforma de
remuneracion y pago de los Institutos de Medicina Altamente Especializada (IMAE) que
lo proveen de servicios, los avances en latecnologiay la demografia del Uruguay. En el
afo 2000, el Fondo Nacional de Recursos presentaba un déficit del 13%.

Lamagnitud y persistencia de |os desequilibrios econdmicos arriesgaban la continuidad de
las prestaciones de medicina altamente especializada. Ante la gravedad de la situacion se
tomaron una serie de medidas, como fueron la modificacion del reglamento interno, la
negociacion con los proveedores de insumos, €l congelamiento de los aranceles, la
protocolizacion y auditoria de los actos médicos que permitieron un saneamiento financiero
del mismo. Gracias a estas medidas, el FNR obtuvo en el afio 2003 un superavit del orden
del 8% que permitié mantener una cobertura universal en los tratamientos mas compleosy
caros. Sin embargo, subsisten problemas estructural es importantes porque a financiar
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solamente procedimientos de alto costo y con mecanismos de pago por acto se mantienen
distorsiones con € resto del sistema.

El mutualismo ha debido enfrentar los mismos fendmenos que explican el incremento del
gasto en salud en las sociedades modernas. nuevas tecnologias, envejecimiento de la
poblacion, cambios epidemiol dgicos. Estos hechos, sumados a problemas de mala gestion y
a un modelo asistencial super-especializado, generaron largos periodos de fuertes
desequilibrios econdmicos. Pese a los importantes incrementos reales de las cuotas
mutuales, y en especial, a encarecimiento de las érdenes y tiques, los déficit persistian.
Hasta mediados de los noventa, las mutualistas absorbieron sus déficit con endeudamiento
con los médicos y proveedores. Las altas tasas de inflacion mensual, hacian que las cuotas
se incrementaran cada dos meses, mientras que, en la mayoria de las mutualistas habia
atrasos con los salarios médicos y los pagos a los proveedores. De esta forma la inflacion
permitia licuar los malos resultados. La reduccion de lainflacion, impidid seguir licuando
el déficit por estavia.

En el afio 2000 se auditaron todas las mutualistas de Montevideo. L as auditorias detectaron:
una deuda acumulada en las 14 mutualistas de Montevideo de 300 millones de ddlares, que
equivalia a 11 meses de recaudacion. Los activos existentes no eran suficientes para cubrir
los pasivos. Las auditorias mostraron €l riesgo de cierre de varias instituciones, con la
consiguiente disminucion de la calidad de los servicios asistenciales que recibian |0s socios.
Las situaciones més criticas mostraban insatisfaccion e incertidumbre en los afiliados o
socios y permanentes conflictos laborales con médicos y funcionarios.

Ante la gravedad de la situacion €l MSP, reforzé los controles sobre el sector, reglamentd
un Estatuto Tipo —que define claramente los roles y responsabilidades de los distintos
organos de gobierno interno de las mutualistas y prohibe situaciones de conflictos de
intereses-, a que las mutualistas deben gjustarse, se redujeron los precios de las ordenes a
consultorio para Medicina General, Pediatriay control del embarazo, y se cred el Programa
Modernizacion del Sector Salud (PROMOSS), que permitié apoyar financieramente a
aguellas mutualistas endeudadas, que presentaran un plan de reconversion que atacara alos
principales problemas en las éreas asistencial, econdmica y organizativa detectados en las
auditorias. Los préstamos se otorgaron solamente a aquellas instituciones que demostraron
adoptar reformas en sus procesos internos de administracion, recursos humanosy gerencia

A los efectos de resolver el problema del endeudamiento laboral, el MSP promovio la
creacion de un fideicomiso en € afio 2003 que permitid que la mayoria de las instituciones
con deudas laborales acordaran con sus funcionarios y médicos su cancelacion en plazos
apropiados. Con eso se posibilito ademas que para hacer uso de los dineros, las
Instituciones deben demostrar a MSP mensualmente, que en lo asistencial y en lo
econémico y financiero han hecho lo correcto.

Evaluacion Y Certificacion De L os Servicios

El Partido Colorado propone:
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Poner el centro de la atencion en e usuarioy su salud. Las dificultades del sistema de
salud, lacrisisfinancieray los problemas del modelo de atencion oscurecen la necesidad de
revalorizar a usuario como el objetivo central de todos los esfuerzos.

Para ello hay que avanzar en una integracion del sector con un enfoque mas amplio de la
salud, teniendo en cuenta otros aspectos del individuo y su familia. La madre adolescente
en riesgo, la nifiez carenciada, el anciano con pocos recursos, 10s sectores de menor nivel de
ingresos, tienen otras probleméticas sociales que trascienden ala salud y que la determinan,
lo que debe atenderse con un enfogque més integrado del punto de vista de los servicios.

Hacia un modelo asistencial en € que se privilegien los aspectos de promocién y
prevencion, tanto en los factores de riesgo en el area materno infantil y de enfermedades
infecciosas prevalentes y emergentes, como en los factores de riesgos y estilos de vida
perjudiciales parala salud que se relacionan con las enfermedades cronicas no trasmisibles
(cardiovasculares, diversos tumores, diabetes, artrosis, etc.)

Se impulsara nuevamente € papel de los médicos de familia y de cabecera en todos los
servicios publicosy privados, de forma de mejorar lacalidad y accesibilidad a sistemay la
continuidad de la atencién. El avance de latecnologiay la especializacién en medicina no
debe ser un obstéculo para que €l paciente continle con una relacion personalizada y
estrecha con un médico que pueda conocerlo aél y su familiay no solo a su patol ogia.

En ASSE se continuara con la politica de identificacion de usuarios, de fortalecimiento de
lared asistencial dando cumplimiento a las normas vigentes sobre la asignacion de rolesy
responsabilidades de atencion en cada nivel de complgjidad de la red existente. De esta
forma los usuarios recibiran una atencion mas efectiva, eficaz y con mayor garantia de
calidad.

Se implementaran medidas para asegurar que las Mutualistas cumplan con las prestaciones
obligatorias y que todos sus afiliados reciben los servicios alos que tienen derecho.

Hay que continuar con la rebaja de 6rdenes y tiques, asegurando que los mismos vuelvan a
su rol moderador del consumo y dejen de ser solo un instrumento adicional del
financiamiento de lasIAMC.

Hay que cambiar €l sistemadel seguro del BPS para darle plenalibertad de eleccion al
usuario, para gque se atienda donde realmente desea.

A menudo, BPS financia a las instituciones que no atienden alos afiliados porque no
pueden pagar 6rdenesy tiques, y luego procuran asistirse en los hospitales de ASSE. El
sistema de identificacion de ASSE rechaza estos pacientes por ser afiliados delas IAMC a
través del seguro del BPS, con el resultado que €l afiliado, el empresario y € Estado pagan
pero las personas no son atendidas. En el nuevo sistema el dinero del Estado ira donde €l
usuario del seguro del BPS €lija, si en lo sucesivo quiere atenderse en el sistema de ASSE
asi |o podré hacer, seraidentificado como tal y el BPS pagard a ASSE una suma que cubra
el monto que pagariaalal AMC. De estaforma existira mejor acceso al sistemapara el
afiliado de bajos recursos, justiciay mayor eficiencia en la asignacion de fondos, y mayor
competencia por los afiliados del seguro del BPS, todos resultados deseables. En los
lugares mas eficientes del mundo, |os hospitales son gerenciados como empresas privadas,
con equipos gerenciales que compiten en licitaciones y los hospitales publicos, con
personal publico, compiten a su vez en calidad y precios con los privados.
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Los avances en e seguimiento y la auditoria de los procedimientos realizados a los
pacientes, la segunda opinién médica, la renegociacion de la deuda acumulada, el
reordenamiento de los aranceles de los actos médicos y todas las mejoras de la gestion
efectuadas desde el afio 2000 han permitido reequilibrar al Fondo Nacional de Recursosy
asegurar un funcionamiento mas eficientey eficaz. Sin embargo, financiar procedimientos
de alta tecnologia como los que realiza el Fondo (cirugiasy otros procedimientos cardiacos,
didisisrenales, trasplantes, etc.) implica que los fondos se concentren en las etapas de la
enfermedad donde éstaya es crénica, irreversible, y las mejoras en lasalud de los pacientes
no pueden ser a menudo completas. Resulta claro que el Fondo como tal debe privilegiar
también una estrategia més equilibrada, generando espacios para que las patol ogias sean
atendidas de mejor manera en etapas iniciales de su aparicion y desarrollo.

El Fondo deberallegar a acuerdos de transferencias financieras a las entidades de salud
(IAMC, ASSE, otros seguros publicosy privados) que realicen acciones preventivas, de
promocion y de primer nivel y segundo nivel de atencion. Esto implicara menor incidencia
posterior de las patologias que €l Fondo cubrey, por lo tanto, mas salud y menor gasto en
el largo plazo.

Asi por giemplo, la hipertension, el sobrepeso y la obesidad, la diabetes, y demas factores
de riesgo, deben recibir una atencién mas directay decisiva en los niveles donde surgen,
porque a no hacerlo derivan en patologias mas complicadas e irreversibles que luego €l
Fondo debera pagar contratando procedimientos de alto costo y eventual mente con méas
reducido impacto sanitario.

Controlar la calidad

El adecuado acceso alos servicios debe ir de lamano con la calidad de atencion. En el pais
existe percepcion de que la calidad de los servicios es desparejay que no existen controles
adecuados.

La acreditacién es un proceso através del cual las entidades cumplen dos funciones
basicas: se establecen exigencias minimas con perfiles técnicos modernosy actualizados, y
ademas se hace mas transparente y visible la existencia de entidades que cumplen y las que
no cumplen con estos requisitos. De estaforma, |os usuarios y la opinién publica tendran
una vision mucho més clara de la atencion disponible, y elegir en consecuencia.

La acreditacion de establecimientos debera ser realizada a partir de una participacion 1o
més amplia posible y con la participacion de especialistas independientes para el proceso
técnico de evaluacion. El sistema debe apuntar a establecimientos privadosy publicos, ya
gue todos deben mejorar la calidad asistencial.

A su vez, habra que reorganizar la distribucion de los médicos en relacion con los servicios.
L os médicos que hacen un esfuerzo por actualizarse y mantenerse a dia con los avances
tecnol 6gicos, 1os que trabajan activamente paraincorporar 10s conocimientos ala préactica,
son guienes deben tener acceso prioritario alos puestos del sistema publico. Los sistemas
de certificacion médica, a permitir evaluar la calidad asistencial de la profesion médica,
significaran un nuevo impulso alaaplicacion del principio de poner en el centro dela
atencion al usuario.
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Superintendencia de Servicios de Salud pararegular y fiscalizar e comportamiento
delos prestadores

A los efectos de poder cumplir con lo anterior, seraimprescindible crear una
Superintendencia de Servicios de Salud pararegular y fiscalizar el comportamiento de las
mutualistas y demas prestadores de servicios, garantizando la calidad de los mismosy los
derechos de los usuarios. El pais tiene una Superintendencia de Seguros pero que no cubre
alos seguros de salud. Los seguros de salud son también y en primer lugar, seguros, por
tanto las instituciones deben ser regulados de una manera adecuada en la estructuray en el
manejo de sus riesgos financieros, en su patrimonio, en su endeudamiento, y en su
operativa financiera en general de forma de asegurar que sean solventesy puedan cumplir
surol. Sininstituciones fuertesy solventes no habré sistema de salud bien sustentado en el
futuro.

Un MSP fortalecido en su funcion de rectoria debera abocarse prioritariamente a la
promocion de la salud, apoyando estrategias efectivas para enfrentar las patologias
emergentes y desarrollar la policia sanitaria. Deberd avanzar en el disefio de politicas y
programas destinados a promover una lucha mas frontal contra los factores de riesgo de las
patologias no trasmisibles y 1os estilos de vida no saludables, y continuar con los esfuerzos
para enfrentar las patologias infecciosas en la nifiez cadenciada, €l VIH-SIDA y otras ain
prevalentes. Debera también profundizar y mejorar su rol de supervision atacando el tema
de la modernizacién de las normas de habilitacion y acreditacion de servicios de salud, la
formulacion de politicas de uso racional del medicamento y la tecnologia médica, la
mejora en e proceso de evaluacion de la seguridad y calidad de los medicamentos y
dispositivos terapéuticos.

Para fortalecer € rol rector y planificador del MSP se plantea seguir profundizando €l
proceso de descentralizacion de ASSE - iniciado en 1987 con la aprobacion de creacion de
ASSE - tendiendo a separar del MSP las actividades asistenciales directas en beneficio de
la poblacidn carente de recursos. ASSE debera continuar trabajando en €l desarrollo de su
red asistencial, en la promocién de una mayor profesionalizacion de los cuadros gerenciales
de los hospitales, en los contratos de gestion con los mismos, en los sistemas de
informacion y en especial en laidentificacion positiva de sus usuarios.
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Un Estado conciso y una gestion eficiente

El Programa de Reforma del Estado aplicado entre 1995 y 1999 consistié en un

enfoque més moderno y gerencial de la administracion publica 'y de cara a ciudadano.
Supuso, entre otras acciones:

Lareformade la Administracion financiera del Estado creando un sistema integrado
de informacion financiera (SII1F) a disposicion de todos los interesados, incluyendo
los proveedores del Estado;

Se declararon excedentarios mas de 11.500 cargos y funciones contratadas en los
Ministerios comprendidos en la Reforma del Estado. Todos los funcionarios
afectados pudieron optar por € Régimen de Reinsercion Laboral y Empresarial. Se
aprobo la reestructura de un conjunto de Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Defensa Nacional, totalizandose la supresion de 1.771 cargos del escalafén militar;
Se implementaron sistemas de incentivos a mayor tecnificacion, responsabilidad y
excelenciaen € desemperio;

Formacion gerencial de jerarcas publicosy la creacion de cargos de Alta
Especializacion, por concurso y con contrato;

Sistema de evaluacion de la gestion presentando objetivos estratégicos, metas e
indicadores de resultados y de seguimiento del gasto por Centro de Actividad;

Se modernizé e control sobre la Administracion Central, y se le dio transparencia
al mismo, dando a difusion los controles realizados.

El Programa de Modernizacién de la Gestion Publica, durante los afios 2000 a la

fecha, logro los siguientes principales resultados:

X/
L4

53

%

L X4

7/
°

7/
L X4

7/
L X4

Se mejord € sistema de “ventanilla Unica’ para los inversores, para asegurar
celeridad del proceso y unificacién de criterios,

Se establecié un nuevo sistema, centralizado y eficiente, paralas compras estatales,
especialmente las compras de medicamentos y alimentos;

Se desarrollaron mejoras en los procesos en tramites relevantes para € ciudadano
tales como la Cédula de Identidad, Certificados de Buena Conducta, Sistema de
Atencion Externa de Salud Publica, facilitando el pago de tributos a través de redes
privadas de cobranza;

Comenzo la separacion entre la actividad reguladora y prestadora de servicios por
parte del Estado: se crearon la URSEA y URSEC como unidades reguladores en
materia energéticay de las telecomunicaciones,

Se regul 6 la competenciay en varias éreas (telefonia internacional, mercado postal,
etc. se sujetod al Estado alas reglas de la competencia de mercado;

Se dispuso e implemento la venta de inmuebles y vehicul os excedentes del Estado;

Durante los ultimos periodos de gobierno se concesionaron varios servicios 'y obras

que contribuyeron a modernizar la infraestructura del pais y redundaron en claros
beneficios paralos usuarios. Entre las concesiones, cabe destacar, la Ruta Interbalnearia, la
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Ruta 1, la playa de contenedores del Puerto de Montevideo, el Hipodromo de Marofiasy el
Aeropuerto Internacional de Carrasco. A ello debe agregarse la subasta de nuevas bandas
celulares que, sumado a la red telefonica més actualizada y tecnificada de América Latina,
permitird el acceso de cientos de miles de nuevos usuarios a la telefonia movil, mas
econdmicay méas moderna.

El objetivo principal que se persigue es el de seguir construyendo un Estado més
focalizado en los servicios que debe prestar y mas eficiente, reduciendo la carga fiscal
(impuestos, tasas, contribuciones y precios que el ciudadano aporta a Estado) como
porcentaje del Producto Interno Bruto. El ciudadano debe recibir més y mejor y debe
reducirse |o que debe pagar por 1o que recibe. A estos efectos.

%+ Se aplicard una politica activa de concesion de obra publica que reduzca las
necesidades de inversion directa del Estado. De esta manera se liberan
recursos que aporta la ciudadania por todo concepto y se reorientan recursos
para atender los fines primordiales: la seguridad publica, la administracion
dejusticia, laatencién de lasalud y la educacion.

%+ Se continuara con la modernizacion de la gestion publica utilizando todos

los recursos que proporciona la tecnologia, concentrando €l esfuerzo en el

contralor del gasto y de los resultados, fortaleciendo y coordinando los
mecanismos de control externo e interno asi como los controles de gestion.

Cada dependencia y organismo del Estado debera responder por la calidad

de su gestion y los resultados obtenidos. Esto implica profundizar una

politica de transparencia hacia la ciudadania.

Se podrén en practica nuevas experiencias de aumento de las retribuciones

de los funcionarios publicos, conjugando |os resultados de gestion de ciertas

unidades operativas con €l costo de personal dela Administracion.

% En el sector de los entes autbnomos y servicios descentralizados industriales
y comerciales del Estado se continuara con el proceso de desmonopolizacién
en las éreas publicas que aln permanecen cerradas a la competencia.

% Seiniciarauna politica gradual de reorientacion de ciertas empresas publicas
con el propdsito de tornarlas mas eficientes en su gestion, asegurando los
derechos adquiridos de sus trabajadores y creando los mecanismos tanto
para que sus trabajadores, como los consumidores y los ciudadanos en
general puedan adquirir acciones de dichas sociedades. Sera el inicio de una
auténtica politica de capitalismo social en que podran participar todos los
habitantes del pais, mitigando, asi, €l corporativismo de ciertos sectores
vinculadas a las empresas publicas que privilegian sus propios intereses
economicos en detrimento del interés general y el bien comdn.
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Gobiernos locales: la descentralizacion municipal

Las Juntas Locales constituyen potencialmente un instrumento fundamental para
promover una real descentralizacion de la gestion municipal. Dicho potencial no se ha
materializado aln por ausencia de un marco legal claro gue establezca mejor su identidad y
funciones dentro del gobierno municipal, y las integre en lugar de enfrentarlas como ocurre
amenudo con la administracion municipal.
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Se requiere por tanto realizar 10s gustes en la normativa que permitan que las juntas
locales se transformen en un real mecanismo de descentralizacién de la gestion municipal.

La dltima reforma constitucional aportd nuevas formas de asignacion de fondos
para e desarrollo del interior del pais y para la gecucion de las politicas de
descentralizacion.  En €& nuevo Articulo 298, Inciso 2 se establece con tal fin una
asignacion de una cuota parte (alicuota) de los fondos recaudados por tributos nacionales
fuera del departamento de Montevideo, la que debera ser propuesta preceptivamente en el
Presupuesto Nacional.

L os montos recaudados son destinados a un Fondo de Desarrollo del Interior, que
afecta los mismos contra propuestas de proyectos planteados por las Intendencias
departamentales a través de una Comisién Sectorial (Articulo 230) y que debe aprobar €l
Poder Ejecutivo.

La aplicaciéon de estos mecanismos fue positiva desde su vigencia en esta primer
Administracion, ya que las intendencias departamentales dispusieron de una nueva fuente
de financiamiento que se destind principal mente a obras viales.

Sin embargo, la evidencia de la aplicacion de la normativa de asignacion de los
fondos demostré que continla demasiado centralizada, ya que da lugar a procesos
burocréticos extensos con excesiva participacién de organismos nacionales y no ofrece una
verdadera participacion local en su administracion como seria deseable. Esto significa que
el potencia de desarrollo de nuevas formas organizativas a nivel local no esta plenamente
explotado.

Sin embargo, la normativa constitucional vigente ofrece un marco adecuado para
cumplir fines de desarrollo mucho mas amplios.

Por tanto, para continuar, profundizar y fortalecer e proceso de descentralizacion
municipal es necesario establecer mecanismos legales en la proxima modificacion
presupuestal que permitan nuevas formas de integraciéon de la gestion local. Se debera
promover que los proyectos de inversion se formulen también para actividades productivas
y que se desarrollen formas de gestion innovadoras de los fondos a nivel municipal y local,
fomentando una co-participacién entre los municipios y los privados a través de
organizaciones no gubernamentales, cooperativas de productores y otras diversas formas
asociativas.

En cualquier caso, estas nuevas formas asociativas y de gestion de proyectos
tendran una supervision y responsabilidad municipal, ya que es en dicho nivel de gestion
donde reside la verdadera responsabilidad politica sobre la gestién de las inversiones
departamentales.
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Reforma politica

Por tradicién historica, por formacion doctrinariay por trayectoria civica el Partido
Colorado es una asociacion politica de filiacion liberal. Los liberales creeen en lalibertad y
la devienden por encima de todas las cosas. La libertad espiritual, lalibertad politicay la
libertad econdmica. Las tres se entrelazan y no pueden fuencionar ni desarrollarse
normal mente en forma independiente.

Lalibertad espiritual implica el derecho de expresar el pensamiento sin censura
previa“en todamateria’ y, a mismo tiempo, €l derecho de profesar —o0 no—unareligion. Y,
como corolario, € de practicarlaen publico o en privado. Habida cuenta de que en los
ultimos tiempos el mundo presencia un resurgimiento —a veces sangriento— del fanatismo e
intolerancia religiosa es necesario asumir enérgicamente la preservacion del laicismo
institucional de nuestro pais—dentro y fueradel &mbito educativo— como suprema garantia
de libertad y paz en materiareligiosa.

Lalibertad politicaimplica el derecho de reunirse, asociarse (en partidos,
sindicatos, organizaciones de diverso tipo) y participar en la conduccion del pais eligiendo
alos gobernantes nacionales y departamentales. La democraciarequiere
imprescindiblemente ciudadanos con espiritu amplio y tolerante, que no pretendan imponer
por laviolencia sus opiniones, que no descalifiquen moralmente a los que piensan distinto,
gue acepten resolver sus diferencias sin alterar €l orden publicoy através de las urnasy
que sean leales con € sistema constitucional que el pueblo se ha dado libremente.

Lalibertad econdmicaimplica el derecho de dedicarse al trabajo, cultivo, industria,
comercio, profesiéon o cualquier otra actividad licita. El Partido Colorado cree en las
virtudes de la economia de mercado para desarrollar la produccion, laindustriay €l
comercio como factores de bienestar y progreso, pero no cierralos ojos con indiferencia
ante €l dolor, la desgracia, la desocupacion o la miseria

El Partido Colorado se preocup6 por consagrar juridicamente los llamados
“derechos econdmico sociales’ (legislacion del trabajo, seguridad social, derecho de
huelga, etc.) y de conformar un Estado que tiene la capacidad de intervenir para garantizar
lavigencia de los equilibrios sociales basicos sin por ello desconocer ni asfixiar lalibre
iniciativa de la gente, principal motor del desarrollo econémico y gestora de la creacion de
riqueza. No otra cosa fue la politica socio-econdémicaimpulsaday practicada por José
Batlle y Ordofiez a comienzos del siglo pasado.

Como punto previo acuaquier planteo programético es menester dejar bien en
claro que se defendera con todos |os medios legales la vigencia del principio de seguridad
juridica, que incluye el de no retroactividad de las leyesy el respeto de los derechos
adquiridos. Consecuente con ello se garantizara, por ejemplo, la plena efectividad y €l total
acatamiento de laLey N° 15.737 del 8/3/85 (que amnistio y otorgd impunidad a quienes se
habian levantado en armas contra las autoridades constitucionales legitimas) y delaLey N°
15.848 (conocida como Ley de Caducidad) que contribuyeron, en gran medida, alograr la
pacificacion del pais.
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En otro orden de cosas, pero siempre dentro del dmbito de la seguridad juridica, €l
Partido se compromete a respetar |os legitimos derechos de quienes invirtieron sus capitales
en diferentes sectores de la economia nacional.

Tras laintroduccién de los grandes principios que orientan la accién del Partido
Colorado, cabe sefidlar aguellas acciones que hoy se entienden apropiadas para perfeccionar
la democracia.

Es necesario reglamentar el recurso de referéndum contralas leyes (articulo 79 dela
Constitucion) de maneratotalmente distinta ala que rige actualmente, que se estima
altamente inconveniente, en tanto fomenta un uso frivolo y demagdgico del instituto, al que
se recurre para obstaculizar, y si cabe, neutralizar, lalabor gubernamental.

En cuanto a Poder Ejecutivo sblo cabe seguir insistiendo en la profesionalizacion
delaPoliciay en su diligente colaboracion con los diferentes sectores de la sociedad, como
se ha hecho con éxito hasta ahora.

En cuanto a Poder Judicial es urgente e imprescindible volver a poner en préctica el
Caodigo del Proceso Penal, promulgado durante el segundo gobierno de Julio Maria
Sanguinetti, paralograr unajusticia méas rapiday efectiva, mas humana, y que se administre
delante de la ciudadania, como debe ser en un pais que se precie de democrético y liberal.
Las victimas de | os actos delictivos tampoco deberdn ser dgjadas de lado, por lo que se
habra de legislar a respecto con sentido de justicia compensatoria.

El Partido Colorado seguira apoyando la gran reforma electoral de 1997 que
instituyo el balotaje (0 segunda vuelta) paralaeleccion del Presidente de la Republicay
separd en el tiempo los comicios nacionales (presidencialesy legidativos) y
departamentales (intendentes y ediles). El Partido se opondréa con decision a cualquier
tentativa para derogarlo porque lo considera un sistema equilibrado y electoralmente justo.
En cambio, no habria inconveniente en estudiar la posibilidad de volver aunificar en el
tiempo las elecciones nacionales y departamentales, dandole al elector lalibertad de optar,
s esa es su voluntad civica, por lemas diferentes en 1o nacional y 1o departamental, sin que
su voto pueda ser anulado.

Etica Publica

El Partido Colorado através de su rica historia de gjercicio del gobierno —donde las
inconductas han constituido la excepcién— ha demostrado su acendrada defensa de una ética
politica, entendida basicamente como la administracion proba de los asuntos publicos.

Conscientes de que €l tema incide en el debido respeto a los derechos de los
ciudadanos, que atafie a una mejor y mas eficiente gestion del Estado y que, ain méas
relevante, hace a la calidad y legitimidad de la democracia, los colorados somos firmes
impulsores del establecimiento de limites éticos al accionar de los representantes de la
sociedad en €l servicio publico.

El Partido Colorado entiende que, en primer lugar, debe existir un severo control
social —y los mecanismos que lo hagan viable—, con una ciudadania consciente de la
problematica, preparada para enfrentarlay participando activamente, gjerciendo su derecho
a fiscalizar. Sin perjuicio de ello, aunque no negamos que la responsabilidad mayor se
encuentra en los niveles de decision politica, afirmamos que la totalidad del funcionariado
publico debe estar sometido alas mencionadas prescripciones éticas.

En segundo lugar, el Partido Colorado esta decidido a continuar promoviendo y
fortaleciendo los instrumentos juridicos para prevenir, detectar y sancionar las conductas
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contrarias ala ética en lafuncién publica. Dichos instrumentos deben proporcionar criterios
solidos a través de la prescripcion de principios universalizables, generales, publicos y
finalistas, para adecuar y juzgar imparcial y razonablemente la conducta de los
representantes publicos en términos amplios.

Mucho se ha avanzado en la materia y e Partido Colorado puede mostrar con
orgullo su accion proactiva. Por un lado, la sancion de laLey de Prevencidn y Lucha contra
la Corrupcion, iniciativa del gobierno colorado (1995-2000) y elaborada por asesores del
Poder Ejecutivo en forma conjunta con nuestros legisladores. Alli se crea la Junta Asesora
en Materia Econdmico-Financiera que entiende en la materia, estableciéndose, ademas,
disposiciones en materia penal, control social y sobre declaracién jurada de bienes e
ingresos de autoridades y funcionarios publicos. Por otro lado, nuestro pais firmaen 1996 y
ratifica en 1998, la Convencion | nteramericana contrala corrupcion.

Como plan de accidn, en €l plano mas general se apuntara a:

“ Reglamentar por Ley el recurso de referéndum para contribuir a la seguridad juridica y
evitar que su uso demagdgico pueda obstaculizar la accién de gobierno.

Poner en préctica el Cédigo de Proceso Penal aprobado por el Parlamento.

Oponerse a la derogacion de la reforma constitucional de 1997, aceptando modificaciones
legales que tiendan a reunificar las elecciones nacionales y departamentales, pero dandole a
los electores |a posibilidad de votar distintos partidos.

R/
0.0

3

*

< En e plano de la ética politica, restan importantes tareas y en la linea trazada el Partido
Colorado propone:

« Profundizar en lalegislacion sobre financiamiento de los partidos politicos, la que tuvo una
primera aproximacion al aprobarse recientemente una ley acotada al proceso e ectoral
2004-2005.

% Creacion de una comision de ética parlamentaria, ubicada en la 6rbita del propio Poder
Legidlativo e integrada por legisladores, para evaluar la conducta de los parlamentarios.

« Ampliar el nimero de funcionarios publicos gque tienen prohibido luego de terminado su
mandato hacer gestiones ante |os organismos en los que han cumplido funciones.

% Fortalecer mecanismos de cooperacion y coordinacion entre organismos de contralor
(Tribunal de Cuentas, DGI, Ministerio de Educacién, Junta Asesora en materia Econémico-
Financiera, Poder Judicial, etc).

+» Desarrollar mecanismos de participacion de la sociedad civil. Por e emplo, extendiendo a
las personas juridicas € derecho de las personas fisicas de dirigirse a los 6rganos de
contralor juridico en el combate ala corrupcion.

s Trabgjar en adecuar €l proceso de las observaciones que realiza € Tribuna de Cuentas
sobre distintos procedimientos pablicos y que los comunicaala Asamblea General.
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Vivir tranquilo: la seguridad ciudadana

Durante las administraciones del Partido Colorado, y particularmente las dos
Ultimas, la estrategia en materia de seguridad ciudadana se basd en un incremento de la
eficiencia policial, acompasado por un mayor involucramiento de la ciudadania en la
solucién de los problemas. Se partié de la base de que a delincuente le beneficia que la
comunidad esté desunida, por lo que debia cambiarse la correlacion de fuerzas entre la
comunidad y la delincuencia.

En este marco, se capacitd alos policias en disciplinas universitarias, vinculando la
tarea policia con el Derecho y la Justicia. De este modo, se priorizaron los aspectos
preventivos, con un fuerte impulso al acercamiento entre la policia 'y la comunidad. Esta
politica de acercamiento incluyd centenares de reuniones de autoridades policiales y
ministeriales con vecinos. A su vez, se crearon las Comisiones de Seguridad Barrial, se
habilito la linea SOS Nifios, se cred la Policia Comunitaria, se conformé la Policia de
Seguridad Turistica, se puso en operaciones € Sistema de Televigilanciay la denominada
Patrulla Ciclista, se cred la linea 0800-5000, se realizaron campafias de informacion por
mensajes telefénicos y se implementd el servicio de emergenciapolicial 911. A ello se debe
sumar la creacion de los Centros Piloto de Prevencion, del Plan Piloto de Seguridad que
implica la descentralizacion de los servicios policiales y el fortalecimiento del sistema de
patrullaje, asi como campanas de seguridad vial, de seguridad turistica, de prevencion y
autocuidado. Esta orientacion fue respal dada con unaimportante inversion en equipamiento
y mayor presenciapolicial en las calles.

Paralelamente se dio marco lega a éstas politicas a través de iniciativas como la
Ley de Seguridad Ciudadanay el nuevo Cédigo de Proceso Penal, entre otras.

El Programa de Seguridad Ciudadana instrumentdé un plan de prevencién de la
violencia y del delito, mediante acciones focalizadas en jovenes en situacion de
vulnerabilidad socia, construccion de un Centro Modelo de Rehabilitacion de Jovenes
Infractores, capacitacion - en materia de prevencion - a oficiales de la policiaen actividad o
en formacion, instalacion de un Centro de Informacién Georreferenciada, actividades con la
comunidad, prevencion de la violencia familiar y capacitacion para la resolucion no
violenta de conflictos, entre otros.

El afio 2002 marcé un punto alto en la lucha contra la violencia doméstica puesto que €l
Parlamento Nacional aprobd la Ley N° 17.514, conocida como Ley de Violencia
Domeéstica, que tiende a generar un sistema integral de proteccién, prevencion y atencion
de la problematica. Fue |la base para la elaboracion del Plan Nacional de Lucha contra la
Violencia Domeéstica.

La preservacion del tejido social implica también aspectos ligados a la seguridad
ciudadana. Desde este punto de vista, se cree que:

% Esfundamental armonizar nuestro Derecho Penal con la convivencia pacifica de
los ciudadanos, a través de la proteccion de las victimas. Se elaborara y
presentara para su votacion un proyecto de ley parala proteccion de las victimas
de ddlitos.
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Se propone aglutinar, bajo e nombre de Cédigo de Convivencia u otro, las

normativas existentes en las diferentes materias. Ejemplo Cédigo del Nifio,

Cadigo Penal, Cadigo Civil, etc. Elevar al rango de Ley las reglamentaciones

gue hoy aparecen entre otros en el ambito municipal. La discusion publica de

este Codigo puede servir para sensibilizar a la sociedad sobre problematicas que
son vistas como menores, pero no por ello dgan de incidir en la estabilidad
social general y unamejor calidad de vida paralos ciudadanos.

% El Ministerio del Interior podra transformarse en un agente activo en la
prevencion de este tipo de comportamientos sociales, y por intermedio de centros
(iguales o similares alos Centros Pilotos de Prevencion), establecer lineamientos
de largo y mediano plazo que fomenten la convivencia pacifica entre los
ciudadanos.

% Se revisara € capitulo de Faltas del Cddigo Penal a efectos de adecuarlo a la
realidad actual.

% Dentro de las carceles, y con e necesario respaldo legal, se habilitaran
actividades laborales para promover la reinsercion social y laboral de aquellos
individuos cuyos antecedentes penales lo permitan, € apoyo econémico del
preso a su familiay e retorno a Estado de una parte de los costos que los
reclusos generan. Estos podrén acceder a una retribucion proporcional.

¢+ Proseguir la consolidacion de las lineas de trabajo actualmente en marcha,
especificamente en referencia a las politicas de prevencion, la instalacion de
nuevas estrategias de seguridad y la promocion de nuevos canales de
comunicacion entre la policiay la sociedad.

% El Partido Colorado entiende necesario avanzar la implementacion de penas
alternativas que permitan reducir la superpoblacion carcelarias y habilitar
mecanismos de reeducacion mas eficientes. No obstante ello, se entiende
decididamente inconveniente la utilizacion de instrumentos juridicos como la
aministia— cuyo proposito original es la pacificacion del pais- dado que no debe
ponerse en riesgo la seguridad de la poblacién, ni tampoco resquebragjar el
principio bésico de laresponsabiidad personal.

La Defensa Nacional _

Todo Estado debe poseer una politica de defensa nacional como elemento
sustantivo de la afirmacion de su soberania, integridad territorial y equilibrio institucional.
Un pais de nuestros valores y dimensiones nunca concibi6 una politica expansionista ni un
armamentismo pensado con fines de intervencién fuera de fronteras. Desde nuestra
fundacion nacional hemos dispuesto una organizacién apta para defender nuestro territorio
y soberania, como ya en el periodo artiguista se hizo frente a las pretensiones hegeménicas
de nuestros vecinos.

Vivimos hoy un contexto contemporéneo muy particular, con un mundo globalizado
y un proceso de integracion que nos aproxima alaregion. El mismo no modificani debilita
laidea de una politica de defensa, que es constitutiva de laidentidad nacional del pais.

Es preciso sefialar, con caracter previo, que todo pensamiento al respecto pasa por €l
respeto y valorizacion de lo que las Fuerzas Armadas uruguayas han hecho y hacen por €l
pais. Las divisiones del pasado, han qudado laudadas y zanjadas para siempre con €
referéndum que aprobd, en 1989, la Ley de Caducidad, ratificando asi por pronunciamiento
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popular e honroso y pacifico camino de reestructuracion institucional que le permitio al
Uruguay volver asu normalidad, sinlos traumas de otros paises | atinoamericanos.

Desde 1985 hasta hoy, las Fuerzas Armadas han contribuido alavida democréticay
el Partido Colorado hizo el mayor esfuerzo, a lo largo de los tres gobiernos que hubo de
conducir desde entonces, por la armonica relacion de las instituciones militares, civiles 'y
sociaes. El imperio de la Constitucion y las leyes es una garantia para la ciudadania toda;
también ha de serlo para las propias Fuerzas Armadas, que solo amparadas por las normas
podran cumplir, como hasta hoy y a cabalidad, sus cometidos.

Misionesen € exterior

El primeroy principalisimo objetivo de la defensa nacional es mantener una
organizacion suficiente para preservar los valores sustantivos del Estado. Aqui importa
subrayar que no siempre es comprendido €l valor del trabajo permanente de formacion e
instruccién gque ello demanda. Para que una unidad militar pueda actuar répidamente en
cualquierade susroles, debe estar permanentemente entrenada. Es necesario que todos |os
dias del afio estén trabajando tedricay précticamente en el tema.

Como complemento de esa mision, las Fuerzas realizan tareas que sirven a los
objetivos nacionales y complementan su preparacion técnica. Tiene en ese &mbito particular
destaque la participacion en las Misiones de Paz, en las que se ha logrado
perfeccionamiento técnico y una especia relevancia, que las ha configurado una pieza
esencial de nuestra politica exterior. Lo mismo puede decirse del apoyo a Sistema
Nacional de Emergencias, que en casos como la epidemia de aftosa o las catastrofes
naturales, han resultado decisivas, por ser la Unica organizacion del Estado capaz de
controlar la totalidad del territorio nacional. Ambos cometidos deben continuar y
perfeccionarse pues resultan fundamentales para el Estado como organizacion tanto como
paralas Fuerzas en su dimension profesional .

En un terreno més amplio, las Fuerzas Armadas realizan misiones de colaboracion
con otras ingtituciones del Estado (represion del contrabando, custodia perimetral de
carceles, control del abigeato, por € emplo) y tareas sociales muy relevantes en proteccién
del medio ambiente, combate a incendios forestales, apoyo a ciertas obrasy trabajos
publicos, etcétera. En estos aspectos la contribucion militar ha sido importante y reconocida
por la sociedad. Ella debe proseguir, pero sin afectar nuncalos fines primariosy especificos
delainstitucion, en los cuales es insugtituible.

Organizacion de las fuer zas

Deben distinguirse tres planos:

1) La organizacion militar. Es preciso desarrollar una doctrina de empleo de las
Fuerzas de modo conjunto. La experiencia mundial sefidla que cada Fuerza mantiene su
formacién especifica e individualidad pero operativamente se organiza su actuacion de un
modo complementario.

2) La administracion del personal. El Ministerio de Defensa Naciona tiene que
asumir €l rol prioritario de potenciar €l Servicio de Sanidad, con el Hospital de las Fuerzas
Armadas como base, a fin de lograr la mejor atencion integral de todos los usuarios. Esa
asistencia se puede extender a sus hijos mayores de edad que perdieron el usufructo y
podrian recuperarlo mediante el pago de cuotas diferenciales. En lo que refiere a personal
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subalterno deben reforzarse dos planos de actividad: a) e desarrollo de planes de vivienda
gue hagan posible el mejoramiento de las condiciones precarias hoy imperantes para mucha
de su gente; b) el apoyo a los centros de retirados, para aliviar necesidades del personal
subalterno c) la recuperacion y racionalizacion salarial debera mantenerse como una de las
prioridades del Gobierno.

3) La educacidon. Los institutos docentes deben seguir desarrollandose
vigorosamente como motor del proceso constante de modernizacion que los tiempos
historicos imponen. Cada escuela militar mantendr4 su autonomia para formar con
especificidad oficiales de la Fuerza respectiva; a partir de alli, deben fortalecerse las
coordinaciones educativas que permitan desarrollar permanentemente el nivel técnico de la
oficialidad, preparandola para una accion conjunta. Muy especial mente debe proseguirse en
el camino recién iniciado del reconocimiento de titulos universitarios a los egresados de los
institutos militares, a fin de que puedan validar sus conocimientos en carreras afines.
Asimismo, se deberd considerar, en la ensefianza media, la posibilidad de ofrecer una
opcién més a los padres mediante la instalacion de maés liceos y eventuamente de
politécnicos militares donde la demanday los medios lo permitan..

El gercito

Debera mantener y perfeccionar su estrategia de despliegue territorial, por oposicion
a su reduccion a unidades mas pequefias, de rdpido desplazamiento. Aquel despliegue es el
tnico mecanismo del Estado para afrontar situaciones de emergencia nacional, como fue €l
caso de la aftosa, en que hubo de cerrarse rdpidamente la frontera. Solo unidades
adiestradas y conocedoras del terreno, pueden ofrecer esa garantia. Toda racionalizacion
del volumen de personal, asi como su tecnificacion necesaria, deberan mantener este
objetivo histérico y fundamental del gército.

La armada

Debera encarar la sustitucion progresiva de las “fragatas’ que han constituido la
gran base de su flota, a aproximarse €l fin de su vida Gtil. A ese efecto, resulta fundamental
asegurar la presencia en el mar territorial con naves ligeras y veloces no solo con fines de
busqueda y rescate sino de proteccion de la riqueza pesquera, desarrollo de los canales de
navegacion y relevamiento de nuestra plataforma para aumentar la zona econdémica
exclusiva de nuestro pais, de acuerdo alos convenios internacionales.

Lafuerzaaerea

Requiere urgentemente una actualizacion de material y entrenamiento, naturalmente
disminuido por los afios de crisis, a fin de cumplir cabalmente las misiones militares
prioritarias como la vigilancia del espacio aéreo, asi como las tradicionales de apoyo a la
comunidad, especialmente en el rescate de personasy apoyo en situaciones de emergencia.

Nuevos Desafios

El mundo pareci6 encaminarse, luego de la caida del Muro de Berlin, hacia un
tiempo definitivo de paz. Larealidad mostré, por el contrario, que mientras nos alejdbamos
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de la gran confrontacién entre Estados, con €l uso abrumador de latecnologia, se producian
guerras locales de origen étnico, religioso o narco-delictivo, capaces de degenerar en
procesos de desestabilizacion. El terrorismo ha sido un instrumento usual de esos conflictos
y, a universalizarse, ha asumido una entidad propia y autonoma de alcances hoy
imprevisibles. Por sus caracteristicas ya no sdlo afecta la defensa nacional en su sentido
clasico sino la seguridad colectiva, por su agresion a simples formas de convivencia, como
han sido los casos del 11 de setiembre de 2001 en Nueva York y Il de marzo de 2004 en
Madrid.

Nuestras instituciones especializadas en conflictos deben estar atentas a esta nueva
situacion, para servir a Estado con informacion, andlisis y adecuada preparacion para la
prevencion —y eventual enfrentamiento- de estos fenGmenos novedosos que configuran €l
panorama contemporaneo. Las Fuerzas Armadas constituyen en dltima instancia una
herramienta importante para €l Estado en los momentos de crisis pero ante estas nuevas
realidades hay que proceder a un examen detenido de su modo de empleo, equipamiento y
adiestramiento para estas nuevas realidades e incluso un marco juridico adecuado a esa
situacion. Nadie puede considerarse a salvo de la amenaza terrorista, que incluso ha
golpeado muy cerca de nuestro pais. Por 1o mismo y cuanto antes, deberan tomarse
decisiones que prevean y anticipen esas posibles situaciones, por cierto no deseadas, pero
gue nadie puede hoy ignorar.
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El Uruguay en el mundo

Con poco més de tres millones de habitantes y respaldado en su historia de
migraciones, Uruguay es un pais que histéricamente ha mirado hacia fuera, siempre abierto
alasideasy ala cultura, al comercio, alos capitales y a las tecnologias. Cada tanto, sin
embargo, retornan los proyectos autarquicos, segun los cuales seria posible un desarrollo
hacia adentro, ideologizando nuestras posibilidades econdémicas — ahora, en € afio 2004, se
vuelve a hablar de la perspectiva de producir azicar en El Espinillar -y postergando las
iniciativas viables que realmente nos permitiran aumentar las exportacionesy la ocupacion.

En algunos sectores politicos y sociales se sigue manifestando hostilidad hacia lo
gue viene de afuera, especiadmente a lo que proviene del Norte y asi es que prevalece la
sospecha respecto a las inversiones y a las tecnologias, sin las cuales, en e pasado,
Uruguay poco habria hecho.

El Partido Colorado, afirmado en su tradicion liberal y universalista, entiende que
sin desconocer |os lazos fraternos que nos imponen la geografia y la historia, € escenario
del Uruguay del futuro sera necesariamente el mundo, que ya no es tan ancho y geno, sino
gue, a través del enorme impacto de las comunicaciones, esta al alcance de un pais que
aunque sea pequefio y carezca de escala productiva puede ingresar con inteligencia y
habilidad en los mejores mercados. Hemos venido creciendo en esa linea y asi es que
tenemos acuerdos comerciales con China - que son de enormes perspectivas -, se logro el
acuerdo comercial con México, han mejorado los vinculos comerciales con Rusiay Estados
Unidos es hoy nuestro principal socio.

Como sintoma de estos tiempos, hay empresas uruguayas que abrieron sucursales
en Miami, armamos aqui automdviles de carroceria rusa'y motor argentino que se venden
en México, en una experiencia incipiente; hemos recibido en € Ultimo tiempo inversiones
de una variada gama de origenes, colocamos algunos productos de primera calidad en los
mercados més sofisticados y lganos, como ocurre con €l circuito del vino; exportamos
nuestro software incluso a China; se instalan aqui “call centers’ de empresas que atienden
su clientela internacional desde Montevideo. Con alguna timidez y tardanza, € pequefio
Uruguay se asocia a la globalizacion, procurando sacar ventaja de esa tendencia
irreversible.

En los proximos afios deberemos afianzar esa orientacion y ampliar nuevos
mercados y posicionamientos comerciales, pero, a la vez, abrir otras fronteras. empresas
comunes o joint-ventures, venta de servicios a exterior, alianzas estratégicas con algunas
regiones — ya hay cooperacion médica en red, por gemplo, con hospitales de Galicia—y
potenciar los apoyos cientificos y tecnoldgicos que provengan de los uruguayos radicados
en el exterior.

Recuperar laimagen

Con €l retorno a la democracia, Uruguay se planted dos claros objetivos en materia
de politica exterior: (i) recomponer los vinculos con € exterior, en particular nuestra
imagen vy (ii) restablecer la estructura de nuestro servicio exterior. Esto, una vez cumplido,
permitio que, desde fines de los afios ochenta, se pudiera retomar una actitud pro-activaen
el mangjo de las relaciones internacionales. Es asi que Uruguay nuevamente adquiere peso
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y protagonismo en el concierto internacional: logra acuerdos bilaterales — precursores
algunos del futuro MERCOSUR - es sede de la Ronda Uruguay del GATT, consolida -
junto a Argentina, Brasil, y Paraguay - el bloque regional MERCOSUR al que se asocian
Chiley Boalivia, llegando en 1998 a ocupar la presidencia del 53° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

En los afios siguientes, y a pesar de episodios coyunturales que obligaron a nuestra
Cancilleria a buscar respuestas rapidas a las mas diversas situaciones, se han logrado
avances en importantes acuerdos como lo es el que se firmé con México en lo comercial, o
los avances que se realizan en |os temas de migracién con Espafiaen o social.

En materia comercial, y a influjo de la estabilidad politica generada a partir del afio
1985y del crecimiento econdmico que se consolida a partir del afio 1995, las exportaciones
uruguayas tuvieron un periodo de expansion que acanzo su cenit en el afio 1998. En éste se
exportaron U$S 2.769 millones. EI MERCOSUR era el principal destino, representando el
55% de las exportaciones. En este contexto, y tal como se se sefialaba, tuvieron particular
incidencia la estabilidad econdmica, que permitié el aumento de lainversion, la obtencién
del estatus “libre de aftosa sin vacunacion”, que mejor6 € valor de nuestros productos
carnicosy abrié més mercados para éstos y la consolidacion del MERCOSUR.

Ladevaluacion brasilefiay |a consiguiente caida de la demanda en ese mercado y en
el argentino, asi como la posterior crisis de la industria carnica a partir de la epidemia de
aftosa, en el afio 2000, provocaron una fuerte contraccion de las exportaciones.

Si bien més del 70% de nuestras exportaciones estén dirigidas ad MERCOSUR,
NAFTA y Unién Europea, la relacion entre estos destinos cambi 6 significativamente en los
altimos afos. comparando e afio 1998 con & 2003, e MERCOSUR paso de ser €
destinatario del 55% a 31% de nuestras exportaciones, mientras tanto, NAFTA y UE
pasaron del 24% al 42%.

Desde la premisa que la politica exterior de Uruguay debe ser una politica de
Estado, y por tanto coordinada hacia lo interno —sin que esto suponga delegaciones de
competencia indebidas-, nuestro pais debe profundizar su presencia en los diferentes
ambitos de participacion, sin exclusiones. la multilateralidad y e derecho internacional
deben ser los principios rectores de la toma de decisiones en € campo politico.

Las prioridades estan marcadas, en primer lugar, de cara a nuestros vecinos e,
inmediatamente después, e bloque regional y el continente americano, o que no debe
significar claudicacion alguna en la insercién y relacionamiento del pais con e mundo
globalizado. Sin descuidar las prioridades més cercanas, se trata de no renunciar a una
historia de activa participacion internacional.

Para esto, se debe fortalecer a Ministerio de Relaciones Exteriores afin de asegurar
una presencia efectiva e idonea que le permita afrontar la negociacién y seguimiento de los
cada vez més complicados escenarios en materia comercial y de politicainternacional. Este
asu vez debera readecuar su estrategia de sedes en €l exterior a este objetivo.

Algunos temas puntuales:
s El MERCOSUR, desde la aprobacion de la “clausula democratica’, ha

incorporado la dimension politica, o que no obsta que los avances en la misma
deben ser materia de prudente reflexion. Por eso mismo, se entiende prioritario el
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afianzamiento de |os aspectos comerciales y econdmicos que constituiran la base
apartir dela cual se construya la dimension politicaen €l largo plazo.

% Es un imperativo moral la lucha contra el terrorismo, la defensa del sistema
democrético y representativo, asi como la defensa de |os derechos humanos. Esto
debe estar explicitamente manifiesto en cada actuacion de nuestro pais ante el
escenario internacional.

% En cuanto a la politica de comercio exterior, debe tener dos ejes prioritarios a
saber:

% La apertura de mercados y la efectiva realizacion del acceso a los mismos,
atendiendo ala necesidad de diversificar nuestra oferta.

% € estimuloy promocion del sector exportador asi como de las inversiones.

En cuanto a primero, se debera fortalecer la accion de la Cancilleria, tanto en lo que
refiere a recursos humanos como materiales, en tanto ésta es la principal articuladora de las
negociaciones en el exterior. En paraelo, corresponde una profundizacion de los acuerdos
en el MERCOSUR en procura de una coordinacion macroecondmica que brinde estabilidad
al mercado regional. Asimismo, se debe trabajar en la bisgueda de mejores oportunidades a
través de las negociaciones en el ALCA, la OMC, con la Union Europea y de aquellos
tratados bilaterales que puedan establecerse 0 ya existan.

Sobre el segundo e, se impone una reestructura del sistema, estableciendo
claramente las responsabilidades por la gecucién de las acciones, de tal forma de evitar
toda posible dispersion de agentes negociadores y operativos, atendiendo a la necesidad de
una participacion conjunta del sector publico y privado en el disefio de las acciones. A su
vez, se debera actuar, desde este mismo ambito, en e estimulo a la pequefia y mediana
empresa, en programas de apoyo y guia de “micro grupos’ empresariales para el desarrollo
de sectores de exportacion y, por consiguiente, de ampliacion de la oferta exportable.
Finalmente, |a apuesta a |a calidad debera refrendarse con un estricto control de la efectiva
correspondencia con nuestras exportaciones, asi como de su origen y tipificacion . El caso
de la carne constituye un buen gjemplo de esta linea de accién.

En sintesis, las politicas del Partido Colorado en lo referente al comercio exterior,
comprenderan —entre otros— |0s siguientes aspectos:

% Una politica de tipo de cambio realista que favorezca la competitividad regional y
en e mundo. Se seguird una politica de tipo de cambio libre fluctuante, limitandose
las intervenciones estatales en el mercado de cambio a la adquisicién de moneda
extranjera para las compras del Estado en el exterior y €l pago de los servicios de la
deuda (0 sea, asegurarse que no reaparezcan en € futuro circunstancias de atraso
cambiario). Lavolatilidad cambiaria se reducird por operaciones monetarias acordes
con el objetivo de maxima inflacion.

% Mantenimiento de un arancel externo promedio reducido, cuyo aumento se
justifique en & enfrentamiento a procedimientos de “dumping” o subsidios a las
exportaciones de otros paises.

% Mantenimiento de los mecanismos de promociéon de la competitividad externa,

incluyendo la devolucion del IVA a los exportaciones, las devoluciones de

impuestos indirectos y la prefinanciacion de exportaciones.

Como ya se ha sefidlado, se defendera la integracion regional excluyendo las

e

%
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précticas de discriminacion al interior del MERCOSUR, asi como el mantenimiento
de un Arancel Externo Comun que permitalavinculacion con €l resto del mundo.
Ejecuciéon de una politica de negociacion comercial activa, tanto por parte del
MERCOSUR con otros bloques comerciales, como bilateral —pais a pais—,
creando asi nuevas posibilidades de aprovechamiento de las ventajas competitivas
propiasy ajenas.

X/
£ %4

Migracion: renovar el vinculo

Una de las primeras acciones, una vez recuperada la senda democrética, fue la
creacion de la Comision Naciona de Repatriacion del Uruguay con el fin de promover y
apoyar €l regreso de los uruguayos emigrados durante el gobierno de facto. A partir de ese
momento, a su vez, la recuperacion democréticay econdmica mejoré las condiciones para
frenar laemigracion y comenzar una etapa de recuperacion. Luego, en € afio 1997, se cred
la Comisién Nacional de Migracion. Estos y otros movimientos tendieron a tratar la
situacion de la diaspora uruguaya, mientras que la progresiva mejora en las condiciones del
pais fue deteniendo naturalmente el flujo migratorio. De este modo, €l Censo de 1996
demostro el éxito alcanzado: entre 1985 y 1996, la poblacion crecid anualmente un 6.4 por
mil y se registraron 34.000 personas que habian vuelto aresidir en el pais.

Si € retorno a la democracia fue sin duda uno de los principales alicientes para €l
regreso de muchos emigrados, la mejora de la situaciéon de vida en €l pais también peso
sobre tales decisiones. Y a respecto, no se pueden degjar de nombrar las politicas de
empleo, comenzando por una de las més importantes. la reparacion de las injusticias
cometidas durante la dictadura con la reincorporacion - y e pago de la correspondiente
indemnizacion - de los empleados publicos que habian perdido sus puestos en el marco de
persecuciones politicas.

Lainstalacion de la crisis en nuestro pais dispard, particularmente a partir del afio
2002, una nueva ola migratoria, que no ha podido ser cuantificada con exactitud, pero que
no cabe duda que fue realmente considerable. Frente a esto, en el afio 2001 se pone en
marcha el Programa de Vinculacion que, bajo la coordinacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, comenzo tratando la relacion con los emigrantes altamente calificados y se
transformo en un espacio para €l vinculo con el conjunto de los emigrantes. A su vez, la
citada secretaria de estado viene teniendo una politica particularmente activa en lo que
refiere a la atencion de la problematica de sus ciudadanos emigrantes en el exterior, como
lo demuestra el caso de la negociacién con Espafia para lograr un trato particular en el caso
de los uruguayos.

Asi como la pobreza, la marginalidad y los delitos atentan contra el tejido social, de
otraformatal vez, pero igualmente preocupante resulta el fenGmeno emigratorio que se dio
en torno ala crisis econdmica que Vvivio nuestro pais en los Ultimos afos. Esta realidad no
se puede pasar bajo silencio y debe implicar, por parte del futuro gobierno, diferentes tipos
de estrategias. De este modo, la emigracion implica dos ordenes de consideracion: (i) uno,
gue corresponde a la relacién con los uruguayos en el exterior, sus expectativas de regreso,
lavinculacion de éstos y sus hijos, nuestra propia necesidad de estar vinculados con ellosy
aprovechar sus deseos de aportar desde diversos 6rdenes a nuestro desarrollo; (ii) otro, que
se relaciona con la situacion demografica del Uruguay, por lo tanto si bien implica el
interés por el regreso también debe considerar politicas demogréficas activas que pasan por
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la captacion de inmigracién y retencion de nuestros habitantes (también existe un aspecto
relacionado ala natalidad, pero que no corresponde desarrollar aqui).
En consecuencia, se deberia actuar en tres sentidos:
++ Favorecer €l regreso de uruguayos.
++ Establecer mecanismos que permitan al pais aprovechar €l potencial que
la didspora uruguayatiene en el exterior.
¢+ Favorecer € ingreso de inmigrantes.

En cuanto a la relacion con € “Uruguay en e Exterior”, se debe mantener y
fortalecer la Comision Nacional para la Vinculacion y el Comité Asesor en la materia
creados a partir del Programa de Vinculacion. Sobre esto, se suman algunos propuestas mas
especificos:

% Fortalecer las capacidades del Cuerpo Diplomético en € tratamiento de
lavinculacién con los emigrantes. En particular asegurar |a proteccion de
estos ante la discriminacion.

% Rever la legislacion que regula la tramitacion de ciudadania para los
hijos de uruguayos nacidos en el exterior.

% Fomentar la cooperacion cientifico y tecnoldgica, asi como lainversiéon y
€l comercio con nuestro pais.

% Renovar e vinculo, en particular con las nuevas generaciones que no
conocen €l pais.

Un tema de particular cuidado es €l voto, a cual tienen derecho todos |os uruguayos
pero debe ser gercido dentro del territorio nacional. Tanto e mantenimiento de las
garantias de nuestro sistema electoral, como la expresa referencia constitucional al
avecinamiento, se relacionan con la posicién contraria a habilitar € voto en € exterior. La
obligacion de venir acentlia claramente € refuerzo de un vinculo que se desea preservar.

Vae sefidlar que naturalmente, toda la situacion migratoria esta vinculada con la
situacion general del paisy €l mundo. Que lacrisis esté pasando y el empleo mejore hasido
un estimulo a la permanencia. A su vez, € terrorismo ha acentuado resistencias para
radicarse en €l exterior. Los problemas de seguridad en general han quitado estimulos.
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El patrimonio natural y cultural

Desde € punto de vista de la cultura, los gobiernos colorados asumieron una actitud muy
activa, con un compromiso persona y directo de varios de sus principales dirigentes. Y dlo se
tradujo en miltiples acciones, las que van desde la creacidn del Parque de las Esculturas hasta el
impulso y renovacién que tuvo € Museo Naciona de Artes Visuales. A €lo, se suma, por citar
exclusivamente |os principaes hitos.

+ El surgimiento del nuevo Complejo de Espectaculos del SODRE, un simbolo de
laprioridad otorgada alaculturay € arte.

% El lanzamiento y afianzamiento de una de |as modalidades culturales de mayor
arraigo popular: e Diade Patrimonio.

En cuanto al ambiente'y su proteccion, durante las administraciones del Partido Colorado
la Direccion Nacional de Medio Ambiente obtuvo logros significativos en su mision de formular,
gecutar, supervisar y evauar los planes nacionaes de proteccion del ambiente. Estos resultados
Se consiguieron gracias a la aplicacion de la Ley del Impacto Ambiental y a respeto de los
compromisos ambientales firmados por € pais.

A su vez, se aplicd un severo control alas emisiones en € ambiente, en lafga costeray
en productos toxicos y peligrosos y se instrumentaron acciones para mgiorar la atencion a las
emergencias ambientales y desarrollar una evaluacion de lacdidad ambiental.

Para detener d deterioro del ecosistema costero, formado por 1.270 kilémetros, de ato
valor, setomaron diversas medidas, recuperando areas degradadasy retirando construcciones que
afectaban € equilibrio ambientd.

En linea con edtas politicas, Uruguay redujo su consumo naciona de sustancias
agotadoras de la capa de 0zono en un 45%, por lo que obtuvo un premio de las Naciones Unidas.

Uruguay esta ubicado en € sexto lugar, anivel mundia, en cdidad ambiental. Si bien
Uruguay ha respetado las mas exigentes disposiciones en lamateria, se han sucedido
recientemente disputas ante e anuncio de emprendimientos industriales que requieren desarrollar
politi cas especificas de proteccion ambiental, como es €l caso de laplantade ceulosade
M’ Bopicud, y del puerto granelero de La Paloma. En ambos casos, |os estudios exhaustivos en
curso y los yaterminados dan las mayores garantias sobre € tema.

Mantener € equilibrio ambiental esimportante, ante todo, como medida de proteccion de
la salud de la poblacién y de su calidad de vida. A €lo se le agrega € rédito econémico que
supone & concepto de pais natural y su explotacion seadesde € punto de vista turistico como en
materia de produccidn y exportacion agraria, por citar |os dos gjemplos mas evidentes.

En ta sentido, se propone:

s Implementar un Programa de Auditorias Ambientales Externas, como modo de
fortalecer € control Sstemético del  grado de cumplimiento por parte de laindustria,
de las normas ambiental es actualmente vigentes.

%+ Promover enlos sectoresindustria (publico y privado), agropecuario y de servicios, la
implementacion de Sistemas de Gestidn Ambiental (SGA) de acuerdo a las Normas
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ISO Serie 14000, asi como otras normas de cdidad ambienta. Estos sstemas
requieren un comportamiento de meora ambiental continua y aseguran €
cumplimiento de lalegidacion en lagestion delaempresa.

s Promover la Responsabilidad Sociad Empresaria, una consigna crecientemente
adoptada en todo & mundo, que busca compatibilizar 1a rentabilidad con lameorade
la calidad de vida de los empleados, la comunidad donde se actlay la preservacion del

medio ambiente.

En materia urbanistica, més dlade las propuestas de politica de vivienda ya expuestas, se

propone @ disefio de una politica que tome como g e d menos los siguientes principios.

X/
o

X3

%

Tener en cuenta € hecho de que @ Uruguay tiene un perfil demogréfico en € que los
adultos mayores son un grupo humeroso, por [0 cual deberan atenderse sus necesidades
Sdvaguardar € patrimonio donde aun existe arquitectura de gran vaor, tanto estilistica
como histérica, con politicas de restauracion y conservacion que garanticen su
continuidad en e tiempo mediante asociaciones con € sector privado.

Instrumentar Sistemas dternativos que posibiliten interesar a potenciaes inversores ( a
través de, por g emplo, la Ley de Fideicomiso), como formade reactivar laindustriade la
construccion.

Desde una perspectiva mas global, la politica culturad debe propender a recrear € pais

polifénico, de temple libera, que combina distintos aportes. La identidad es una construccion
inacabada e inacabable, que no puede ser monoliticay rigidaen un pais ecléctico, abierto a cuanta
corriente nos acaricié alo largo de lahigtoria

La palitica cultural debe tomar en cuenta que la masificacion también eleva € nivel de

exigencia. El consumidor de hoy es més dificil de satisfacer que & de pasado, gracias a
herramientas técnicas como latelevision, los equipos de audio, € video,  DVD y, por supuesto,
lainformética

7/
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En € area audiovisual, Uruguay es un pais muy adecuado para los servicios filmicos.
Propender a las politicas de estimulo més que a las de subvencion es la posicion més
adecuada.

Difundir las Tecnologias de laInformacion y la Comunicacion (TI1Cs) en las bibliotecas
detodo @ pais, como formade iguaar oportunidades no sdlo en labase, sno en @ uso de
las nuevas tecnologias.

Crear politicas de estimulo alalectura, ante € nuevo escenario con marcado predominio
de las formas audiovisuades y eectronicas de comunicacion. Existen autores que en €
mundo estén logrando este objetivo, llevando lalecturaamas gente que nunca.

Respecto alas estructurasingtitucionales de cultura, consolidar lahomogeneizacion delas
administraciones centraes y departamentales, dotarlas de jerarquia, perfiles definidos,
funciones y cometidos especificos. Lo mismo para bibliotecas, museos, casas de cultura,
espacios escénicos, archivos, etc.

La capacitacion y d reciclge permanente de los operadores culturaes, son factores
decisivos para la optimizacion de una politica cultural rellmente eficiente. Se requiere
para ello de operadores especidizados, con vocacion, permeables a la raciondidad
adminigrativa y a la aventura dindmica que supone la accién culturd y las
manifestaciones artisticas.
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