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REGLAMENTO INTERNO DEL CONGRESO NACIONAL
TITULOI
Capitulo| PRECEPTOS FUNDAMENTALES

Art. 1.- Son drganos de la Funcion Legislativa: EI Congreso Nacional, el Plenario de
las Comisiones Legislativas, las Comisiones de Asuntos Internos y las Comisiones
Especiales.

Nota:

El Art. 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala que son 6rganos de la
Funcion Legislativa los de Legislacion y Fiscalizacion y de Administracion.

Art. 2.- Todos los 6rganos de la Funcidn Legislativa se regiran por la Constitucion, la
Ley Organica de la Funcion Legislativa y por este Reglamento. Sus disposiciones se
aplicaran en cuanto fueren pertinentes, a las personas y entidades que participen en su
funcionamiento.

Art. 3.- Las labores del Congreso Nacional se dividen en ciclos, periodos y sesiones.

Se denomina ciclo al cuatrienio para el cual fueron elegidos los miembros del
Congreso Nacional.

Se denomina periodo legislativo, al tiempo para el cual fueron elegidos los legisladores
provinciales

Se denomina periodo de sesiones a la serie continuada de sesiones del Congreso
Nacional.

Se denomina sesion a cada una de las reuniones de los miembros del Congreso
Nacional, de las Comisiones y del Plenario de las Comisiones Legislativas.

Art. 4.- Los periodos legislativos del Congreso Nacional, comenzaran el 1 de agosto del
afo en que se realice la eleccion de los respectivos legisladores y duraran el lapso
improrrogable que sefiala la Constitucién de la Republica y la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Nota:
El Art. 132 de la Constitucion sefiala que el Congreso Nacional se instalara en Quito,

sin necesidad de convocatoria, el 5 de enero del afio en que se posesione el Presidente
de la Republica.
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Art. 5.- Las Comisiones Legislativas funcionaran sin interrupcion durante todo el afio y
a tiempo completo, pero no podran expedir leyes o decretos durante el periodo
ordinario de sesiones del Congreso Nacional.

Capitulo Il DE LASJUNTAS PREPARATORIAS

Art. 6.- Antes del comienzo de cada periodo legislativo del Congreso Nacional, habra
Juntas Preparatorias.

El dia 30 de julio siguiente a las elecciones de los miembros del Congreso Nacional, a
las cuatro de la tarde, sin necesidad de Convocatoria previa, se reuniran en la
respectiva sala de sesiones los ciudadanos que hayan resultado elegidos legisladores,
que constaren en la lista del Tribunal Supremo Electoral enviada al Archivo-Biblioteca
de la Funcion Legislativa y, cualquiera que fuere su nimero, procederan a elegir de
entre sus miembros, un Director, un Subdirector, un Secretario y un Prosecretario.

Art. 7.- Previamente a esta eleccidn, los presentes designardn nominativamente a un
legislador para que mande a recibir la votacion y dos escrutadores que proclamaran el
resultado. Los elegidos prestaran la promesa ante los miembros presentes en la sala de
sesiones.

Art. 8.- Corresponde a las Juntas Preparatorias gestionar la concurrencia del mayor
namero de legisladores que garantice la instalacion del Congreso Nacional.

Art. 9.- El Secretario de la Junta constatard el quérum. Si en la primera Junta
Preparatoria no se consiguiere el quérum requerido para la instalacion del Congreso,
se convocara a una nueva sesion para el dia siguiente, por medio de avisos que se
publicaran en los periddicos de mayor circulacion que se editen en el pais.

Los presentes, compeleran a los que no hayan concurrido y convocaran también a los
legisladores suplentes.

Art. 10.- La Junta Preparatoria conocera las solicitudes de excusa o licencia que
presentaren los ciudadanos electos, las aceptaran provisionalmente, llamaran a los
respectivos suplentes y pasaran el asunto a resolucion definitiva del Congreso
Nacional. Cumplidas estas disposiciones, se levantara la sesion.

Capitulo 111 DE LOSDIGNATARIOS

(Ver el Capitulo V, desde los articulos 16 y siguientes de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa)

PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE
Art. 11.- El Congreso Nacional tendra su sede y sesionard en la ciudad de Quito; podra

sesionar en cualquier otro lugar de la Republica y asi mismo suspender sus sesiones en
caso de emergencia. Para suspender las sesiones del Congreso por mas de tres dias, o
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para realizarlas en lugar distinto al de su sede, se requerira el voto favorable de los dos
tercios del nimero de sus componentes.

Art. 12.- Al iniciar cada periodo legislativo, el Congreso Nacional se instalara el 1 de
agosto, en la sala destinada a este fin, a las 10h00, con el quérum legal, presidido por
el Director de las Juntas Preparatorias, y procedera a nombrar, de entre sus miembros,
al Presidente y al Vicepresidente del Congreso, quienes ejerceran sus funciones en
forma permanente, durante un afio y podran ser reelegidos.

Elegiran también cinco legisladores para que, con el Presidente y el Vicepresidente,
formen la Comision de Mesa.

De fuera de su seno, se designaré un Secretario y un Prosecretario.

La eleccion se hara por votacion nominativa y por mayoria absoluta de votos, debiendo
designarse previamente a dos escrutadores, uno por el Congreso y otro por el Director
de las Juntas Preparatorias.

Actuara en la Secretaria el Secretario de la Junta Preparatoria, hasta la posesion del
titular.

Art. 13.- Al iniciar un periodo legislativo ordinario, el Congreso Nacional se instalara
por si mismo, el dia ya citado a las 10h00, sin necesidad de convocatoria bajo la
direccion del Presidente, o de quien legalmente le subrogue y procedera a elegir
nuevamente Presidente, Vicepresidente, Secretario y Prosecretario, y a cinco
legisladores para que formen la Comision de Mesa.

Tanto el Secretario como el Prosecretario y los cinco miembros de la Comision de
Mesa podran ser reelegidos.

Los legisladores que se incorporen con posterioridad prestaran la promesa de Ley ante
el Presidente del Congreso.

Posteriormente el Congreso Nacional elegira a los suplentes de los cinco miembros de
la Comisién de Mesa.

Art. 14.- Una vez constituido el Congreso, el Presidente designara Comisiones para
que participen su instalacion, y la eleccion de dignatarios, al Presidente de la
Republica y al Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Art. 15.- Son atribuciones y deberes del Presidente del Congreso:

1.- Representar a éste;

2.- Velar por la observancia de la Constitucion, de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y de este Reglamento;
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3.- Convocar, instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones;
4.- Convocar a Congreso Extraordinario;

5.- Requerir la asistencia de los legisladores a las sesiones del Congreso, de las
Comisiones y del Plenario de las Comisiones Legislativas;

6.- Presidir el Plenario de las Comisiones Legislativas;

7.- Ordenar que se notifique a quien corresponda, la resolucién y acuerdos que se
dictaren;

8 - Imponer orden dentro de la sala de sesiones y los demas recintos legislativos;
9.- Someter al tramite legal los proyectos, informes y mociones que se presentaren;
10.- Formular el Orden del Dia en los casos en que no lo hiciere la Comision de Mesa;

11.- Conceder licencia a los legisladores, hasta por ocho dias, y a los funcionarios y
empleados, de conformidad con la Ley;

Nota:

El Art. 17 num. 15 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa sefiala que la licencia
puede ser de hasta treinta dias consecutivos.

12.- Convocar a sesion en horas diferentes a las previstas por las sesiones ordinarias, 0
en sabados, domingos y dias feriados, cuando lo estime necesario;

13.- Suscribir con el Secretario, las actas de las sesiones, las leyes, decretos, acuerdos y
resoluciones que aprobare el Congreso;

14.- Dar curso a los asuntos administrativos que no requieran de resoluciéon del
Congreso;

15.- Designar los legisladores que deben constituir las Comisiones de Asuntos Internos,
Especiales Permanentes, Ocasionales y Técnicas, sin perjuicio de que, en los casos de
que deban estar integradas por los representantes de los Partidos Politicos, las
designaciones sean efectuadas por insinuacion de éstos;

16.- Velar por la observancia de este Reglamento;

17.- Conceder la palabra a los legisladores en el orden en que solicitaren;

18.- Abrir, suspender o cerrar los debates; llamar la atencion al legislador que se
apartare de la materia en discusion o que infringiere la Ley o este Reglamento; precisar
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el asunto en consideracion, ordenar la votacion y disponer que la Secretaria proclame
los resultados;

19.- Ordenar el retiro de la barra si faltare al orden;

20.- Dar las ordenes pertinentes a la Escolta Legislativa y requerir el concurso de la
Fuerza Publica, en caso necesario, para garantizar el respeto, la libertad y el orden en la
sala de sesiones y en los demas recintos parlamentarios;

21.- Constituir el Congreso en sesion reservada; Y,
22.- Las demas que la Constitucion, la Ley los Reglamentos le confieran.

Art. 16.- De las resoluciones de la Presidencia en la direccion de las sesiones, se podra
apelar ante el Congreso, por parte de cualquier legislador. En este caso, el Presidente
encargara la direccién de la sesion al Vicepresidente y a falta de éste, a un legislador;
el apelante justificara, en breves términos, los motivos de su apelaciéon, luego de lo cual
el Presidente explicard, si lo deseare, los fundamentos de su resolucion, y el Congreso
se pronunciara sin debate ni otras intervenciones, sobre la procedencia de la
apelacion.

Art. 17.- El Presidente del Congreso o quien se encuentre dirigiendo la sesion, no
podr& hacer mociones ni participar en el debate; si deseare hacerlo, lo hara desde su
escafio entre los legisladores. Para el efecto, encargara la Presidencia al
Vicepresidente y a falta de éste, o si éste deseare intervenir en el debate, a cualquier
otro legislador.

Cuando el Presidente, o quien dirija la sesidén hubiere intervenido en un debate, no
podra volver a dirigir la sesion mientras se discuta y resuelva el asunto debatido con su
intervencion.

Art. 18.- El Congreso Nacional y el Presidente, tendran cada uno de ellos su respectivo
Edecan, quienes seran Oficiales Superiores designados por el Ministro de Defensa
Nacional.

Art. 19.- El Vicepresidente del Congreso sustituira al Presidente, con todos sus
derechos y obligaciones, durante el tiempo que dure la ausencia del titular.

Art. 20.- El Vicepresidente, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden al
Presidente cuando lo reemplace, tendra las que le encargue el Congreso, o el Plenario
de las Comisiones Legislativas y el propio Presidente, para la buena marcha
administrativa del Congreso.

En caso de vacancia de cualquiera de ellos, el Congreso designara sus reemplazos, por
todo el tiempo que faltare para completar el periodo.

Capitulo 1V DEL SECRETARIO Y DEMASEMPLEADOS
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Art. 21.- El Congreso tendra un Secretario y un Prosecretario elegidos en la forma
prevista en la Ley Organica de la Funcion Legislativa y este Reglamento, duraran un
afno en sus funciones.

Art. 22.- Son atribuciones del Secretario:

1.- Llevar y redactar las actas puntualizando con claridad y exactitud lo tratado y
ocurrido en cada una de las sesiones y luego de aprobadas, trasladarlas al libro
respectivo, suscribiéndolas conjuntamente con el Presidente;

2.- Recibir las memorias, proyectos, solicitudes, etc., que se dirijan al Congreso;
certificando con su firma, en cada uno de éstos la fecha y hora de presentacion.
Llevara, ademdas, un registro cronolégico por separado, para cada clase de
documentos;

3.- Recibir y proclamar el resultado de las votaciones, previa su debida comprobacion,
salvo los casos en que la Ley disponga otra cosa;

4.- Llevar la correspondencia del Congreso;

5.- Presentar a conocimiento de los legisladores el Orden del Dia de la sesion, con la
debida anticipacion y acompafiado de las copias de los proyectos o asuntos a tratarse;

6.- Comunicar a quien corresponda, previa autorizacion del Presidente, las
resoluciones adoptadas por el Congreso;

7.- Conferir las copias y certificaciones que le fueren solicitadas, previa autorizacion
del Presidente. Cuando lo solicitare un legislador, no necesitara de dicha autorizacion
para concederlas.

De las actas de las sesiones reservadas y de los documentos declarados con igual
caracter no podra conferir copia alguna, pero estaran a disposicion de los legisladores
gue desearen examinarlos.

Los magistrados y funcionarios que necesitaren examinar tales actas y documentos,
podran solicitar su autorizacion al Congreso y en su receso al Plenario de las
Comisiones Legislativas;

8.- Guardar secreto, bajo su estricta responsabilidad, de los documentos reservados;
9.- Llevar bajo su responsabilidad y en orden, el archivo a su cargo;

10.- Certificar en las sesiones ordinarias, la fecha en que se hubieren enviado a la

Funcion Ejecutiva las leyes y decretos aprobados por el Congreso, y llevar el libro de
registro correspondiente;
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11.- Certificar las actas de posesion de los funcionarios cuya designacién compete al
Congreso, asi como de los correspondientes funcionarios y empleados del mismo;

12.- Exigir a los empleados del Congreso la presentacion de documentos requeridos
por la Ley;

13.- Entregar a los legisladores, para su revision, dentro de las cuarenta y ocho horas
subsiguientes a cada sesion, las versiones taquigraficas o mecanograficas de sus
intervenciones; vy,

14.- Las demas atribuciones que esta Ley y los Reglamentos le confieren.

Art. 23.- El Secretario y el Prosecretario ejerceran sus funciones en forma permanente
durante todo el periodo para el que hubieren sido designados. No podran desempefiar
otro cargo ni ejercer su profesion u oficio.

Prestaran a las Comisiones la cooperacion que requieran para el cumplimiento de su
cometido.

Art. 24.- El Secretario tendra el caracter de Jefe Administrativo de todos los
funcionarios y empleados de la Funcion Legislativa.

Le corresponde llevar los siguientes libros:

1.- Uno de las actas de sesiones publicas y otro de sesiones reservadas del Congreso;
2.- De registro de comunicaciones recibidas y enviadas;

3.- De peticiones y solicitudes de los legisladores y otro de particulares;

4.- De las actas de la Comision de Mesa;

5.- De las comunicaciones internas del Congreso;

6.- De enumeracion de proyectos, leyes, decretos, acuerdos y resoluciones,
debidamente clasificados, con determinacion de las fechas y horas que se hubieran

recibido, discutido, aprobado o negado;

7.- De los juzgamientos politicos que prevé la Constitucion Politica de la Republica, la
Ley y este Reglamento y de las respectivas resoluciones;

8.- De posesion de los dignatarios, funcionarios y empleados; vy,
9.- Los demas libros que el Congreso, la Presidencia o Secretaria estimen necesarios.

CapituloV REGLAS GENERALES
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Art. 25.- La interpretacion que adoptare el Congreso para cada caso, sobre la
aplicacion de este Reglamento, no tiene fuerza obligatoria, sino respecto del asunto en
gue se pronunciare.

Art. 26.- Cuando un legislador reclame sobre la observancia de este Reglamento, el
Presidente resolvera el reclamo si lo estimare pertinente. En caso contrario, consultara
al Congreso y éste, sin debate, resolvera por mayoria absoluta de votos de los
presentes.

En ningun caso podra pedirse votacion nominal o por papeleta en asuntos de mero
procedimiento o de aplicacién de este Reglamento.

Art. 27.- Las resoluciones, acuerdos o proyectos de ley o decreto, aprobados por el
Congreso, continuaran su tramite sin necesidad de que se haya previamente aprobado
el acta respectiva.

Art. 28.- Las personas que ingresaren a las salas de sesiones incluidos los legisladores,
no podran portar armas.

Se exceptuaran de esta prohibicion a los Edecanes y miembros de la Escolta
Legislativa.

Art. 29.- El legislador a quien se le hubiere irrogado injurias, o de cuyas actividades se
hubieran dado informaciones calumniosas o inexactas por cualquier medio de
comunicacion colectiva, podra hacer uso de la palabra para desvirtuarlas, al término
del asunto que discuta el Congreso.

Art. 30.- Las reclamaciones sobre las incompatibilidades e inhabilidades supervinientes
a la eleccion en que hubiere incurrido un legislador, se presentaran ante el Presidente
del Congreso, quien las remitird inmediatamente a la respectiva Comision, la que
emitird su informe en el plazo improrrogable de diez dias, contados a partir de la fecha
de reclamacién.

Entre tanto, el legislador no perdera la calidad de tal.

Art. 31.- Cuando se llamare a actuar al suplente de un legislador, éste entrara de
inmediato al desempefio de sus funciones; y si respecto de él se alegare
incompatibilidad o inhabilidad, la Comision respectiva emitira su informe dentro de
tres dias, y el Congreso resolvera, con o sin informe, dentro de dos dias mas.

Las inhabilidades o incompatibilidades comprenden a los legisladores suplentes
cuando entraren al desempefio de sus funciones.

Art. 32.- Cuando un legislador se excusare, pasard el asunto a conocimiento de la
Comisién de Excusas y Calificaciones, la cual deberd informar en el plazo
improrrogable de dos dias. Transcurrido este plazo, el Congreso se pronunciara con o
sin informe, y su discusion tendré preferencia sobre todo otro asunto.
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Las excusas de los legisladores y las licencias que excedan de diez dias, seran
conocidas y resueltas por el Congreso, el cual llamard al respectivo suplente y asi
sucesivamente; sin perjuicio de que, en cualquier momento, el primero de ellos pueda
integrarse al Congreso.

Art. 33.- Si después de iniciado un periodo de sesiones, un legislador dejare de
concurrir por mas de dos dias consecutivos, sin causa justificada, el Congreso le
requerira para que se reintegre, dandole el plazo de un dia. Si no lo hiciere, llamara al
respectivo suplente, sin perjuicio del derecho del principal, para reincorporarse al
Congreso en cualquier tiempo.

Art. 34.- El publico tendra acceso a las tribunas y galerias de la sala de sesiones. Su
entrada serd controlada por medio de tarjetas autorizadas por el Presidente y
distribuidas por los legisladores.

El Presidente entregara a los legisladores un nimero igual de tarjetas.

Art. 35.- Es prohibido a las personas que concurran a las tribunas y galerias expresar,
de cualquier manera, su aprobacion o desaprobacién a las opiniones de los
legisladores durante las sesiones.

Art. 36.- Si un proyecto de ley fuere presentado por el Presidente de la Republica, éste
podra intervenir en la discusion, sin voto, por si 0 mediante delegacion, para lo cual se
le convocaré oportunamente.

La Corte Suprema, el Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
por medio de sus Magistrados, pueden concurrir al Congreso Nacional o las
Comisiones Legislativas para intervenir sin voto, en la discusion de proyectos de leyes.

Nota:

El Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo fueron suprimidos
por las reformas constitucionales del 23-X11-92, en su lugar se crearon los Tribunales
Distritales de lo Fiscal y de lo Contencioso Administrativo; para casacion las Salas
especializadas sobre estas materias en la Corte Suprema de Justicia.

Art. 37.- Durante las sesiones publicas s6lo podran permanecer en la sala de sesiones
los Ministros de Estado, los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo y los del Tribunal Fiscal, los miembros del Cuerpo
Diplomético y las demés personas invitadas o que hubieren obtenido autorizacion de la
Presidencia, asi como los representantes de los medios de comunicacion colectiva,
debidamente acreditados.

Nota:

El Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo fueron suprimidos
por las reformas constitucionales del 23-X11-92, en su lugar se crearon los Tribunales
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Distritales de lo Fiscal y de lo Contencioso Administrativo; para casacion las Salas
especializadas sobre estas materias en la Corte Suprema de Justicia .

Art. 38.- A pedido de cualquier legislador, quien informara el tema a tratarse, y
siempre que cuente con el apoyo de, por lo menos, cinco legisladores presentes, se
podra invitar a los Ministros de Estado, para que concurran al Congreso Nacional, a
tratar asuntos relacionados con las actividades del portafolio a su cargo.

Asi mismo las Comisiones podrén invitar a los Ministros de Estado y otros funcionarios
publicos.

Podréan ser invitados a las sesiones de la Comisiones de la Legislatura o al Plenario de
las Comisiones Legislativas, a pedido de cualquier legislador, los miembros del
Consejo Nacional de Desarrollo, el Procurador General del Estado, el Contralor
General, el Superintendente de Bancos y el de Compafias, los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, del Tribunal Fiscal, y los miembros del
Tribunal Constitucional, los Prefectos Provinciales, los Alcaldes y los Presidentes de
los Concejos Cantonales.

Para que los funcionarios y autoridades indicados en el inciso anterior, puedan ser
invitados a las sesiones del Congreso, se necesitara la peticion de, por lo menos, un
tercio de sus integrantes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley, no podra ser invitado a concurrir al
Congreso, a sus Comisiones o al Plenario de las Comisiones, el Presidente de la
Republica, ni el Vicepresidente, quienes sin embargo, haran conocer sus opiniones, por
intermedio de uno de los Ministros de Estado, o miembros del Consejo Nacional de
Desarrollo, 0 en su caso, mediante mensaje escrito.

Notas:

- El Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo fueron suprimidos
por las reformas constitucionales del 23-X11-92, en su lugar se crearon los Tribunales
Distritales de lo Fiscal y de lo Contencioso Administrativo; para casacion las Salas
especializadas sobre estas materias en la Corte Suprema de Justicia.

- La actual Constitucidn sefiala que en todos los cantones quien preside el Municipio es
el Alcalde.

- Por disposicion del Art. 255 de la Constitucion Politica vigente, el Sistema Nacional
de Planificacion estara a cargo de un organismo técnico dependiente de la Presidencia
de la Republica, por lo que desaparece el CONADE. Hasta que se expida su ley
regulatoria y en virtud de lo dispuesto por la trigésima novena disposicion transitoria
de la Constitucion, ha sido creada la Oficina de Planificacion (D.E. 120, R.O. 27, 16-
1X-98).

10
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Art. 39.- La Escolta Legislativa estara a ordenes del Presidente del Congreso, o de
quien lo reemplace.

Art. 40.- Los asuntos de interés particular no podran ser tratados en el Congreso sino
previo informe de la Comisién respectiva, que determinard la competencia del
Congreso para avocar conocimiento y resolver sobre dicho asunto.

Art. 41.- El Congreso, las Comisiones Legislativas, o su Plenario y los legisladores,
podran solicitar a los ministerios o a cualquier institucion del Sector Publico, los
documentos, informes o datos que estimen necesarios. La solicitud se hara por medio
de la Secretaria del Congreso, del Plenario de la Comisiones Legislativas, con orden de
su respectivo Presidente.

Los datos o documentos, que se solicitaren, deberd enviarlos el funcionario respectivo,
dentro del plazo maximo de ocho dias. De no hacerlo, el peticionario podra exigir la
comparecencia de dicho funcionario al Congreso, al Plenario o a la respectiva
Comision.

Nota:

El Art. 80 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala que los datos o
documentos que se solicitaren deberan enviarse en el plazo maximo de quince dias .

Art. 42.- Las personas que desearen ser escuchadas en el Congreso Nacional, seran
recibidas por la Comision que tenga a su cargo el estudio de las materias sobre las
cuales desearen hacer sus exposiciones, y sélo en el caso de que dicha Comision o la
Presidencia juzgare que deban ser escuchados por el Congreso, serén oidas por éste,
en Comision General.

TITULOII
Capitulo| DE LAS SESIONES
Art. 43.- (Sustituido por la reforma aprobada el cinco de agosto de mil novecientos
noventa y ocho).- EI Congreso en pleno, sesionard ordinariamente los dias martes,
miercoles y jueves, a partir de las nueve de la mafiana y, extraordinariamente, cuando lo
convoque con este caracter, el Presidente del Congreso Nacional, con excepcion de los
meses de receso.

Las sesiones tendran una duracion hasta de cuatro horas.

Las Comisiones Especializadas Permanentes funcionaran de conformidad con la Ley y
el Reglamento.

Art. 44.- Para que una sesion del Congreso sea declarada permanente, con el fin de

concluir el asunto en discusién, se requerira resolucion en votacion simple adoptada por
el voto favorable de las dos terceras partes de los concurrentes.
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De no haberse resuelto el asunto discutido en una sesion, se continuara conociéndolo en
la siguiente como primer punto del Orden del Dia, salvo disposicién contraria a este
Reglamento.

No obstante lo prescrito en los incisos precedentes, las sesiones para juicio politico
seran permanentes y sOlo podran suspenderse momentaneamente, a juicio del
Presidente. Para tratar otro tema, se necesitara resolucion del Congreso en votacion
simple: concluido el cual, continuara el juicio politico hasta su terminacion.

Art. 45.- Toda convocatoria para sesion extraordinaria se hard con anticipacion de ocho
horas, por lo menos, de aquella en que deba comenzar la sesion.

Art. 46.- Si transcurridos sesenta minutos desde la hora para la que fue convocada una
sesion extraordinaria del Congreso, no hubiere el quérum requerido, no podra celebrarse
la sesion. El Secretario certificara este hecho y anotara los nombres de los presentes.

Art. 47.- Para instalarse y continuar sus sesiones, el Congreso necesitara la
concurrencia de por lo menos, cuarenta y dos legisladores.

Nota:

El actual Congreso Nacional se halla integrado por 20 Diputados Nacionales y 101
Diputados Provinciales.

Art. 48.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias seran publicas.

No obstante, cuando el Presidente o cualquiera de los legisladores presentes juzgare que
un asunto debe conocerse en sesion reservada, el Congreso procedera asi de inmediato,
y no quedaran en la sala sino los legisladores, el Secretario, el Prosecretario, los
edecanes y el taquigrafo que designe la Presidencia, asi como los invitados, si los
hubiere, y a juicio de la Comisién de Mesa.

Informado por el proponente, el Congreso resolverd sin discusion, y por votacion
simple, si debe 0 no continuar dicha sesion reservada.

Art. 49.- En las actas se hard constar la ndmina de los legisladores que estuvieren
presentes a la hora de instalacion de la sesion y de los que ingresaren con posterioridad.

Art. 50.- Las sesiones comenzaran con la lectura del Orden del Dia, el que no podra
alterarse ni interrumpirse, a menos que asi lo resolviere la sala, por votacion simple de
la mayoria absoluta de los asistentes.

Art. 51.- Si en la sesion no se hubiere alcanzado a tratar todos los asuntos contenidos en
el Orden del Dia, aquellos que hubieran quedado pendientes seran incluidos en la sesién
ordinaria siguiente, en el mismo orden en que constaban en el de la sesion anterior y
antes de cualquier otro asunto, salvo aquellos que, por disposicion de la ley o por
urgencia, no admitan postergacion.
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De no haber concluido la discusion de un asunto durante una sesion se continuara en la
siguiente, como primer punto del Orden del Dia.

Art. 52.- Cuando el Congreso fuere convocado para periodos extraordinarios se sujetara
a las mismas normas previstas para los periodos ordinarios, y no se procedera a la
eleccion de nuevos dignatarios.

Art. 53.- Los periodos extraordinarios de sesiones pueden ser convocados por el
Presidente de la Republica, por el Presidente del Congreso, por propia iniciativa, o por
las dos terceras partes de sus miembros, fuera del periodo ordinario para conocer,
exclusivamente, de los asuntos materia de la convocatoria.

La convocatoria se hard mediante publicacion en los diarios de mayor circulacion de las
ciudades de Quito y Guayaquil, con anticipacion no menor de setenta y dos horas de
plazo, contando desde las siete horas del dia que la convocatoria se publique por la
prensa, sin perjuicio de emplear cualquiera de los otros medios de comunicacion
colectiva.

Notas:

- La Constitucion en el Art. 133, la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa en el Art. 6
sefialan que el Congreso Nacional podra sesionar extraordinariamente convocado por
su Presidente, por el Presidente de la Republica o por las dos terceras partes de sus
miembros.

- El Art. 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala que la convocatoria se
la realizara con veinticuatro horas de anticipacion por lo menos .

Capitulo || DE LOSDEBATES

Art. 54.- Para intervenir en los debates, los legisladores deberan solicitar autorizacion al
Presidente. Una vez que le fuere concedida, haran uso de la palabra poniéndose de pie.

La Presidencia concedera el uso de la palabra, en el orden en el que se le hubiere
solicitado, sin perjuicio de alternar las intervenciones de quienes impugnen con la de
aquellos que sostengan la tesis en discusion.

Art. 55.- El legislador hara uso de la palabra dirigiéndose al Presidente, y no podra ser
interrumpido. Su intervencion no podra durar mas de diez minutos, ni podra tomar la
palabra por mas de dos veces sobre el mismo asunto.

Art. 56.- Si un legislador faltare a las normas de este Reglamento, se expresare en
términos inadecuados o se apartare del asunto que se debate, serd llamado al orden por
el Presidente. Cualquier legislador tendra derecho para solicitar al Presidente que asi lo
haga.
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Art. 57.- Ningun legislador podra solicitar la palabra por haber sido aludido en el
Congreso, a no ser que la alusion fuere lesiva a su dignidad, y el momento en que debe
intervenir serd resuelto por el Presidente.

Art. 58.- Al someter a consideracion un asunto, el Presidente consultard si hay
legisladores que deseen impugnarlo o modificarlo, y si los hubiere, abrira la discusion.
En caso contrario, lo sometera a votacion.

De no haber impugnacion o modificacion a la tesis o asunto, ningun legislador podra
intervenir para explicarlo o defenderlo.

Art. 59.- Ningun legislador podra leer su razonamiento, a menos que se trate de una cita
breve, cuyo texto sea indispensable para fundamentar la exposicion.

Art. 60.- Cuando el Presidente juzgare que un asunto ha sido discutido suficientemente,
previo anuncio, dard por terminado el debate, y ordenara que se proceda a votar,
cualquiera que fuere el nimero de legisladores que hubieran solicitado la palabra.

Cerrada la discusion, ningun legislador podré tomar la palabra, ni ain por haber sido
aludido.

Art. 61.- Si la discusion de un asunto se suspendiere en una sesion para continuarla en
otra, el legislador que, en la sesidn anterior hubiera hecho uso de la palabra por dos
veces, sobre dicho asunto, no podra intervenir nuevamente, salvo que hubiera quedado
en uso de la palabra al suspenderse la discusién, en cuyo caso tendra preferencia para
reiniciar el debate.

Art. 62.- Para la mas expedita resolucion de un asunto, el Congreso Nacional podra
constituirse en Comisién General 0 en receso, por iniciativa del Presidente o a pedido de
seis legisladores por lo menos.

Cuando el Presidente juzgare suficiente la Comision General o el receso, los declarara
terminados y reinstalara la sesion.

Art. 63.- El autor de una proposicion podra retirarla por si solo, en cualquier momento,
antes de ser sometida a votacion.

Capitulo |11 DELASMOCIONESY PUNTO DE ORDEN
Art. 64.- El legislador tiene derecho a presentar mociones, verbalmente o por escrito.

Art. 65.- Mientras se discuta una mocion no podra proponerse otra, sino en los
siguientes casos:

1.- Sobre una cuestion constitucional o legal atinente al asunto;
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2.- Sobre una cuestion previa, conexa con la principal que, en razon de la materia, exija
un pronunciamiento anterior;

3.- Para que el asunto pase a Comision;
4.- Para que se suspenda la discusion; y,
5.- Para ampliarla o modificarla, previa aceptacion del proponente.

Caso de no ser aceptada por el proponente, una vez negada la principal, se pasara a
discutir la modificatoria, y si fuere aprobada, podra tramitarse la ampliatoria, siempre
que altere su sentido.

Estas mociones tendran prioridad segun el orden indicado, y el Presidente calificara la
naturaleza de tales mociones.

Art. 66.- Para cumplir con lo prescrito en el inciso final del articulo anterior, el
Presidente tendra en cuenta las siguientes normas:

1.- Los planteamientos de caracter constitucional y legal tendran preferencia sobre
cualquier otro; por tanto, se suspendera el tramite de la mocion hasta que éstos
diluciden;

2.- Las cuestiones previas suspenderdn el tramite de la mocion hasta que haya un
pronunciamiento sobre ellas;

3.- Las mociones tendientes a suspender la discusion podran ser admitidas a tramite,
Unicamente, cuando a criterio de la Presidencia, se requiere de elementos de juicio que,
por el momento, no se dispongan;

4.- La mocion de que un asunto pase a Comision, solo podra tramitarse cuando la
Presidencia estime necesario; y,

5.- Cuando se discuta una mocion, sobre un asunto que ha merecido informe de
Comision y se proponga una que la modifique o amplie, dicho asunto volvera a
Comision antes de que se pronuncie el Congreso.

Art. 67.- Si se impugnare, por cinco legisladores, por lo menos, la calificaciéon o el
tramite ordenado por el Presidente, el Congreso decidira por mayoria de votos, en
votacion simple y sin debate.

Art. 68.- Cualquier legislador que estime que se estd violando normas legales o
reglamentos en el tramite de las sesiones, podra pedir, como punto de orden, la
rectificacion del procedimiento y el pronunciamiento del Congreso.

La intervencion de punto de orden deberd limitarse al sefialamiento de la disposicién
legal o reglamentaria que se estime violada.
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CapitulolV DE LASVOTACIONES
Art. 69.- Las votaciones seran nominales, nominativas simples y por papeletas.

Una vez iniciada la votacion, no podran proponerse mociones ni puntos de orden, que
interrumpan el conocimiento y resolucion de la misma.

Art. 70.- Votacion nominal es aquella en la que el legislador expresa su voto en forma
verbal y puede razonarlo por un tiempo que no exceda de diez minutos, siempre que no
hubiera intervenido en el debate.

La votacion nominal, sera tomada cuando lo solicitare algun legislador con el apoyo de,
por lo menos, diez legisladores.

Ordenada la votacién nominal, se recibira por orden alfabético, debiendo comenzar cada
nueva votacion por el legislador que, en dicho orden, siga a quien voto primero en la
anterior.

Concluida la lista, el Secretario preguntard si se ha omitido el nombre de algun
legislador, y si asi hubiere acontecido, procedera a recibir su voto. Luego recibira el
voto de los que no hubieren estado presentes en el primer llamamiento, y finalmente
recibira el del Presidente. A continuacion, el Secretario proclamara el resultado.

Art. 71.- Votacién nominativa es aquella en la que el legislador expresa su voto en
forma verbal, sin dar a conocer su razonamiento.

Esta votacion podrad ser solicitada por cualquier legislador con el apoyo de, por lo
menos, diez legisladores.

La votacion nominativa se tomara en orden estrictamente alfabético y, en lo demas, se
procedera en la forma prevista para la votacion nominal.

Art. 72.- Votacion simple es la que se expresa poniendose de pie o levantado el brazo.

El Presidente podrd ordenar cualquiera de estas dos formas de votacion simple,
exigiendo que quienes estén por la afirmativa, se pongan de pie o levante el brazo.

Debera mantenerse la misma forma de votacién cuando se trate de asunto similar.

Art. 73.- Votacion secreta es la que se realiza por medio de papeletas. En caso, el
personal de Secretaria designado para el objeto sera encargado de recogerlas.

No obstante que esta votacion es secreta, el legislador que deseare, podra firmar la
papeleta del voto.
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Antes de comenzar la votacion por papeletas, el Secretario recordaré la norma anterior y
se designara dos escrutadores: uno por la Presidencia y otro por el Congreso, quienes
haran el recuento de votos y proclamaran el resultado.

Art. 74.- Para la aprobacion de todo asunto en el Congreso Nacional, se requiere de la
mayoria absoluta de los legisladores votantes, a menos que la Constitucion o este
Reglamento establezca otra mayoria.

Se entiende por mayoria absoluta, el voto conforme de mas de la mitad del nimero de
votantes.

Cuando de este calculo resultare un nimero con fraccién, la mayoria absoluta sera el
numero entero, correspondiente a la indicada fraccion. Por ejemplo, en ochenta y dos
votantes (82) la mayoria absoluta seréa cuarenta y dos (42).

Art. 75.- En las votaciones nominales o nominativas, el legislador podra votar en
blanco o abstenerse. En el primer caso, el voto se sumara al mayor nimero de votos, y
en el segundo, se considerara como ausencia de legislador para el efecto de determinar
el numero total de votantes y computar la mayoria que se requiere para la respectiva
aprobacion. En todo caso, la suma de votos, sin contar las abstenciones, debera
representar el quérum legal del Congreso.

Art. 76.- En las votaciones por papeletas, el legislador podra votar en blanco o nulo.
Los votos en blanco se sumaran al pronunciamiento que haya obtenido el mayor niUmero
de votos; y los votos nulos, se consideraran como abstenciones.

Seran nulos los votos que contengan las palabras "nulo"” o "anulado™, o cualquier frase
gue no sea pertinente al asunto.

La adicion o supresion de un titulo de un segundo nombre o apellido de un candidato
conocido, asi como el afiadido de palabras o frases en deshonra o vituperio de los
candidatos, no anulan los votos, y tampoco se leeran esas expresiones.

Art. 77.- Cuando tenga que concretarse la votacion para una eleccion o la resolucion de
una tesis, el legislador debera votar Unicamente por una de las dos candidaturas o tesis
concretadas. Sin embargo, si insistiere en votar por una tercera persona o tesis, el voto
se considerara nulo, sus efectos seran iguales a la abstencion.

Art. 78.- Ningun legislador podré votar en asunto de interes personal, sin perjuicio de
intervenir en las discusiones.

Art. 79.- Cuando se trate de elecciones para dignidades, representaciones o

nombramientos que deban hacer los Organos del Congreso Nacional, las votaciones
seran nominativas.
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Art. 80.- Si en la eleccion que se hiciere para dignidades, representaciones o
nombramientos, ninguno de los candidatos obtuviere la mayoria requerida, se concretara
la votacion entre los dos que hubieren alcanzado el mayor nimero de votos.

Art. 81.- En las votaciones nominales y nominativas, el Presidente sera el ultimo en
votar, y después de que él lo haya hecho, no se recibira ningln otro voto.

Art. 82.- Cuando hubiere duda acerca de la exactitud de los resultados proclamados en
la votacidn, cualquier legislador podra pedir la rectificacion de la misma. Esa se
realizara por una sola vez, en la misma forma en que se tomo la primera votacion.

En este caso, sélo podran votar los legisladores que lo hubieren hecho en la primera
votacion.

Terminada la votacidn sobre un asunto, es prohibido insistir acerca del mismo, salvo los
casos previstos en los articulos siguientes.

Art. 83.- La reconsideracion de uno o mas de los articulos de un proyecto de ley o
decreto podré proponerse en cualquier momento, mientras no haya sido aprobado en su
totalidad.

La reconsideracion de cualquier otro asunto resuelto por el Congreso, podra proponerse,
solamente en la misma sesion en que haya sido aprobado o en la sesion ordinaria
siguiente.

No habra reconsideracion en las elecciones para dignidades, representaciones y
nombramientos, sea de los principales o de sus suplentes, si los hubiere.

Art. 84.- Planteada una reconsideracién ningun legislador, con excepcion del
proponente, podra intervenir sino después de que el Congreso lo haya aprobado.

La mocién de reconsideracion se someterd a votacion en la misma sesion, si asi lo
pidiere el proponente. Caso contrario, la votacion se realizara en la sesion siguiente.

Para aprobar una reconsideracion se necesitara el voto conforme de, por lo menos, las
dos terceras de los concurrentes. Aprobada la reconsideracion, se abrird nuevamente el
debate sobre el punto materia de la misma. Prohibase reconsiderar una reconsideracion,
salvo el caso de que estuvieren por ella la totalidad de los concurrentes.

En este caso, el asunto sera tratado en una sesion posterior, debiendo constar en el
Orden del Dia, con la debida anticipacion.

Las reconsideraciones que se plantearen en las dos ultimas sesiones de un periodo
ordinario o extraordinario se resolveran inmediatamente.

CapituloV ORDEN DEL DIiA
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Art. 85.- Las sesiones del Congreso Nacional tendran un Orden del Dia, en el que
constaran todos los asuntos a conocerse en la sesion.

El Orden del Dia sera elaborado por la Comision de Mesa, y si ésta no se reuniere, lo
elaboraré el Presidente del Congreso.

Art. 86.- Sin perjuicio de lo dispuesto en otros articulos de esta Ley, el Orden del Dia
tendra en cuenta el siguiente criterio de prioridad:

1.- El acta de sesion anterior, la que serd aprobada después de cuarenta y ocho horas, o
el resumen de la misma;

2.- Comunicaciones oficiales de los Presidentes de las Funciones Ejecutiva,
Jurisdiccional, del Tribunal Supremo Electoral y de otros Organismos del Estado;

3.- Proyectos declarados urgentes;
4.- Proyectos de interés nacional;

5.- Informes de Comisiones que no se refieran a los proyectos de ley o de decreto, en el
orden cronoldgico de su presentacion;

6.- Proyectos de interés seccional; y,
7.- Presentacion de proyectos y peticiones de los legisladores.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision de Mesa sefialara los dias en que deban constar
la presentacion de proyectos y las peticiones de los legisladores.

Cuando no se hubiere tratado todos los asuntos constantes en el Orden del Dia, en lo
posible, se hara constar los asuntos que quedaron pendientes en el Orden del Dia de la
sesién anterior.

Nota:

La Funcion Jurisdiccional actualmente se denomina Funcién Judicial (R.O. 93-S, 23-
X11-92).

Art. 87.- Las sesiones se iniciaran con la lectura del Orden del Dia.
El conocimiento de cualquier asunto que conste en el Orden del Dia, solo podra ser
suspendido o retirado a peticién del legislador proponente o por resolucion de la

mayoria absoluta de los concurrentes a la sesion.

El Orden del Dia podré ser alterado a pedido de cualquier legislador, por resolucion de
la mayoria absoluta de los concurrentes.
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Para las sesiones extraordinarias no regira lo dispuesto en los incisos anteriores.

El Orden del Dia para tales sesiones se elaboraré de acuerdo con el asunto o asuntos que
hayan motivado la convocatoria, y no podra modificarse.

Art. 88.- La declaratoria de urgente de cualquier proyecto de ley o de decreto
corresponde al Congreso por resolucién de la mayoria absoluta; y la calificacion de
interés nacional, a la Comision de Mesa.

Cuando estuvieren listos para la discusion varios proyectos declarados urgentes o de
interés nacional, el Congreso o la Comisién de Mesa, establecerd el orden de
precedencia.

Nota:

Sin vigencia por lo dispuesto en el Art. 155 de la Constitucion.

TITULO I
Capitulol DE LOSPROYECTOSY ACTOSLEGISLATIVOS

Art. 89.- La iniciativa para la presentacion de proyectos de ley, de decreto o de reforma
a la Constitucion Politica del Estado, se sujetara a lo dispuesto en la Constitucion.

Art. 90.- (Sustituido por la reforma aprobada el diecinueve de agosto de mil
novecientos noventa y ocho) .- Presentado un proyecto el Presidente del Congreso
ordenara que se le dé el trdmite que corresponda segun su naturaleza, de acuerdo a las
secciones tercera, cuarta o quinta del capitulo 5 del Titulo VI de la Constitucién Politica
de la Republica.

Art. 91 .- (Suprimido por la reforma aprobada el diecinueve de agosto de mil
novecientos noventa y ocho).

Art. 92.- (Sustituido por la reforma aprobada el diecinueve de agosto de mil
novecientos noventa y ocho).- Los informes de las comisiones especializadas
permanentes se referiran obligatoriamente tanto a la constitucionalidad como a la
conveniencia de los proyectos de leyes, decretos o asuntos sometidos a su estudio,
expresando las observaciones que juzguen necesario introducir y sintesis de los criterios
y las impugnaciones o enmiendas planteadas por los legisladores.

Art. 93.- (Sustituido por la reforma aprobada el diecinueve de agosto de mil
novecientos noventa y ocho).- El Presidente ordenara que se imprima y entregue a los
legisladores el informe de la comision respectiva y las observaciones que, posterior al
informe, se hubieren formulado, por escrito, con anticipacion de por lo menos 24 horas,
a la sesién en que deban ser tratados los proyectos en primer o en segundo debate.
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Art. 94.- Si la mayoria de los miembros de la Comisioén emiten informe desfavorable, el
proyecto sera desechado, salvo que, en el caso de haber informe favorable de minoria, el
Congreso decida conocerlo, mediante resolucion tomada por mayoria absoluta de los
concurrentes.

Art. Inm.- Precedera al primer debate, la lectura del informe de la comision
Especializada Permanente respectiva.

La version mecanogréfica del texto del proyecto, sumillado en todas sus paginas por
los legidadores que firman e informe, se incluird en el acta de la sesion
correspondiente al primero 0 segundo debate.

Art. 95.- En los casos en que haya informe de mayoria favorable y de minoria contrario,
el Congreso discutird, en primer término, el favorable. En caso de que no hubiere sido
aprobado el primero, entrara a conocer el de minoria.

Art. 96.- Si el Congreso declara urgente un proyecto, la Comision correspondiente
informara dentro de veinte y cuatro horas, sobre su conveniencia o inconveniencia para
ser discutido en dias consecutivos, sin que sea necesario que esté impreso el proyecto
para primera discusion.

Soélo podran ser declarados de urgencia los proyectos de ley que tengan interés general,
previo el voto favorable de la mayoria absoluta de los legisladores concurrentes.

Nota:
Sin vigencia por lo dispuesto en los Arts. 155y 91 de la Constitucion.,

Art. 97.- (Sustituido por la reforma aprobada el diecinueve de agosto de mil
novecientos noventa y ocho). El extracto del proyecto de ley que ordena la Constitucién
Politica de la Republica manifestara explicitamente la razon de ser, los objetivos basicos
y los criterios que se proponen con el proyecto de ley presentado.

Dentro de los 20 dias posteriores a la recepcion del proyecto, cualquier diputado podra
observar el contenido del extracto, cuando encuentre que el texto propuesto, conlleva
diferentes criterios de los que aparecen mencionados en el proyecto, asi como presentar
cualquier observacion, impugnacién o enmienda al proyecto de ley.

La comision acogera las observaciones de los legisladores en lo que fueren pertinentes o
las desechard, debiendo ser motivada su resolucion.

Una vez que esté listo el informe debera ser distribuido a todos los legisladores quienes
tendrén cinco (5) dias habiles para presentar observaciones por escrito, las cuales se
adicionaran al informe para primer debate, en el que preferentemente podran intervenir
los legisladores que hubieren expresado su opinion por escrito.
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Los demés legisladores, podran hacer observaciones que estimen indispensables en el
debate, en forma concreta; las intervenciones de los partidos o0 movimientos politicos
que tengan mas de diez por ciento de la totalidad de los miembros del Pleno, dispondran
de sesenta minutos; los que tengan menos del diez por ciento y mas del cinco por ciento
tendrén treinta minutos; y, los que tengan menos del cinco por ciento, intervendran
hasta por un maximo de quince minutos. En todo caso, a criterio del Presidente del
Congreso Nacional podra adicionar quince minutos improrrogables.

Unicamente quienes hayan presentado observaciones por escrito, tendran derecho a la
réplica por no mas de cinco minutos.

Art. ... (1).- (Agregado por la reforma aprobada el diecinueve de agosto de mil
novecientos noventa y ocho).- Para el segundo debate se requerira un nuevo informe de
la comisidn, con las observaciones que se hayan recogido en el primer debate y el texto
legal respectivo, pero el tiempo posterior al informe para las observaciones de los
legisladores se reduce de 5 a 3 dias habiles. Las observaciones podrén ser: al informe, al
texto de la ley o consistir en impugnaciones especificas a articulos determinados.

El tiempo de intervencion, sefialadas para el primer debate, también se aplicara al
segundo debate sobre la totalidad de la ley.- Nota: Texto reformado por la Resolucién
No. 24-109, de 4 de diciembre de 2003 .

El Congreso Nacional debatira y aprobara el segundo debate los proyectos sometidos a
su consideracion, articulo por articulo, hayan sido impugnados o no, al menos que
existan razones especiales para votar al mismo tiempo por varios articulos en conjunto.-
Nota: Texto reformado por la Resolucién No. 24-109, de 4 de diciembre de 2003.

Art. ... (2).- (Agregado por la reforma aprobada el diecinueve de agosto de mil
novecientos noventa y ocho).- De tener la ley que se discute méas de cien articulos, el
tiempo de intervencion podra duplicarse, disposicion que rige tanto para el primer como
para el segundo debate.

Art. ... (3).- (Agregado por la reforma aprobada el diecinueve de agosto de mil
novecientos noventa y ocho - fue Derogado por la Resolucion No. 24-109, de 4 de
diciembre de 2003)

Art. 98.- El Congreso, 0 en receso de éste, el Plenario de las Comisiones Legislativas,
luego de aprobar los proyectos de leyes o de decretos, los sometera a conocimiento del
Presidente de la Republica para el cumplimiento de las normas constitucionales.

Los acuerdos o resoluciones seran discutidos en un solo debate, sin necesidad de
informe.

Art. 99.- Si el Congreso lo estimare conveniente, enviard a la Comision de Redaccion

los proyectos de decretos, acuerdos o resoluciones aprobados. Esta Comision dara a
conocer al Congreso el texto definitivo.
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Art. 100.- Si transcurrido el plazo constitucional, el Presidente de la Republica no lo
sancionare u objetare, el Presidente del Congreso Nacional ordenara su inmediata
promulgacion en el Registro Oficial.

Capitulo |l DE LA INICIATIVA POPULAR

Nota:

Las disposiciones de este capitulo (Arts. 101 a 105 inclusive) no son aplicables, ya que
no existe la Ley que lo regule, conforme a lo dispuesto en el Art. 146 de la Constitucion

Art. 101.- La iniciativa popular para los casos previstos en la Constitucion se ejercera
mediante la propuesta de, por lo menos, cinco mil electores.

Esta iniciativa puede ser simple o formulada.

Iniciativa simple es aquella por la cual el pueblo presenta determinado pedido para que
se adopten las medidas legislativas.

Iniciativa formulada es aquella por la cual el pueblo entrega un proyecto articulado.

Art. 102.- La iniciativa popular, simple o formulada, serd presentada al Congreso
Nacional.

Durante el periodo de receso del Congreso, la atribucion sefialada en el inciso anterior,
corresponde al Plenario de las Comisiones Legislativas.

Art. 103.- Para poder ejercer la iniciativa popular, los electores deberan reunir los
mismos requisitos que para ser tales exige la Ley de Elecciones.

Debajo de la firma de cada elector que auspicie la iniciativa popular, debera constar el
namero de la cédula de ciudadania, la parroquia, el cantén y la provincia en que se
encuentra empadronado.

Art. 104.- Presentado un proyecto de ley y aceptado para su tramite, el Congreso o el
Plenario de las Comisiones Legislativas, en su caso, ordenara que el Tribunal Supremo
Electoral certifique, previo el trdmite respectivo, si las personas que constan como
auspiciadoras estan inscritas en los respectivos padrones electorales.
Art. 105.- Con la contestacion del Tribunal, el Congreso Nacional o las Comisiones
Legislativas en Plenario, en su caso, procederan a conocer el proyecto presentado de
acuerdo con el procedimiento previsto en esta Ley.

TITULOIV

Capitulo| DE LASCOMISIONES EN GENERAL
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Art. 106.- EI Congreso Nacional, en la sesion inicial de cada periodo de sesiones,
designard la Comisién de Mesa que estard integrada de conformidad con este
Reglamento.

La Comision de Mesa procedera en los tres dias subsiguientes de su integracién, a
designar la Comision de Excusas y Calificaciones y las Comisiones Auxiliares que se
considere necesarias, las que tendran cinco vocales cada una, con sus respectivos
suplentes.

Para las Comisiones Internas, los representantes se podran insinuar, segun sus
conocimientos y especialidades.

Nota:

Sin vigencia por lo dispuesto en el Art. 48 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa

Art. 107.- En caso de excusa o de falta temporal o definitiva de uno 0 mas miembros de
una Comisién, se llamara al respectivo suplente, y de no haberlo, se comunicara el
particular a la Comision de Mesa, para que haga la designacion.

Nota:

Sin vigencia por lo dispuesto en los Arts. 48 y 49 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa .

Art. 108.- Los secretarios de las Comisiones tendran las atribuciones y deberes
sefialados al Secretario del Congreso, en lo que fuere aplicable.

Art. 109.- Todo informe debera tener la indicacion de las sesiones en que hubiera sido
discutido.

Capitulo!| DE LASCOMISIONESAUXILIARES
Nota:

El art. 134 de la Constitucion sefiala que para el cumplimiento de sus atribuciones, el
Congreso Nacional integrara comisiones especializadas permanentes, en las que
participaran todos sus miembros. Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa (Art. 30)
determinara el nimero, conformacion y competencias de cada una de ellas. Se prohibe
la creacion de comisiones ocasionales.

Art. 110.- Las Comisiones Internas, dentro del término de cuarenta y ocho horas de
nombradas, se organizaran eligiendo un Presidente y un Vicepresidente de entre sus
miembros, y un Secretario de fuera de su seno. Sesionaran, por lo menos, una vez por
semana, y el quérum para las sesiones estara formado por la mayoria de sus miembros.
Las decisiones seran tomadas con el voto de la mayoria de los concurrentes.
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Las Comisiones Internas realizaran el estudio y emitiran su dictamen de los proyectos
que fueren sometidos a su conocimiento.

Cada Comision llevara un libro de resoluciones y otro de actas, bajo responsabilidad de
su Secretario.

Art. 111.- Ningun legislador podré pertenecer a mas de dos Comisiones Internas.

Art. 112.- Las Comisiones estableceran el horario de sus sesiones ordinarias.

Las sesiones extraordinarias podran celebrarse s6lo mediante convocatoria previa, y
sera responsabilidad del Presidente y del Secretario, que tales sesiones se lleven a cabo

con el conocimiento previo, de todos sus miembros.

Art. 113.- Mientras esté sesionando el Congreso Nacional, no deberan trabajar las
Comisiones Auxiliares, salvo caso excepcional.

Nota:

Sin vigencia por lo dispuesto en el Art. 36 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Art. 114.- Todo legislador tendra acceso a cualquier Comision y podra intervenir en los
debates, con derecho a voz, pero sin voto.

Art. 115.- Los proyectos pendientes de periodos o ciclos legislativos anteriores no
necesitaran de nuevo informe para continuar su tramite, a menos que se presente un
proyecto sustitutivo que lo modifique sustancialmente.

Capitulo |11 DE LA COMISION DE MESA
Nota:
El Art. 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefiala que son érganos de la
Funcion Legislativa: - los de Legislacion y Fiscalizacion y - de Administracion, en este

se encuentra el Consejo Administrativo de la Legislatura .

Art. 116.- La Comision de Mesa estard presidida por el Presidente del Congreso, y
actuard de Secretario el titular de la misma.

Art. 117.- Son atribuciones de la Comision de Mesa:
1.- Nombrar o remover a los empleados del Congreso;
2.- Formular el presupuesto de sueldos del personal de funcionarios y empleados del

Congreso y someterlo a la aprobacion de éste, dentro de los primeros diez dias de
sesiones;

25



OIR/Legislatina
Reglamento Interno del Congreso Nacional de Ecuador
Fuente: http://www.congreso.gov.ec/marcoJuridico/reglamientolnterno.aspx
(Consultado 07/08/2007)

3.- Aprobar las actas de las sesiones del Congreso, cuando éste se lo encomiende;

4.- Presentar a la Funcion Ejecutiva la solicitud departamental de gastos para el proximo
afio, en la que deben considerarse todas las necesidades del Congreso, para que sean
incorporadas en la Proforma de Presupuesto;

Nota:

Sin vigencia por lo dispuesto en el Art. 47 num. 6 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa .

5.- Vigilar el archivo;
6.- Aprobar los reglamentos internos de Secretaria y de sus diversas dependencias;

7.- Expedir los nombramientos de los funcionarios y empleados de las Comisiones
Legislativas, a pedido del Presidente de la Comision;

8.- Las demas que le sefiale la ley o que el Congreso le encargue; y,
9.- Redactar el Orden del Dia.

Capitulo |V DE LASCOMISIONES OCASIONALESY ESPECIALES
Nota:

El art. 134 de la Constitucion sefiala que para el cumplimiento de sus atribuciones, el
Congreso Nacional integrara comisiones especializadas permanentes, en las que
participaran todos sus miembros. Ley Organica de la Funcion Legislativa (Art. 30)
determinara el nimero, conformacion y competencias de cada una de ellas. Se prohibe
la creacidn de comisiones ocasionales.

Art. 118.- El Presidente del Congreso, o quien le subrogue, podra designar Comisiones
Ocasionales o Especiales para el estudio de un proyecto de ley o de decreto, cuya
materia no sea de aquellas que corresponden a alguna Comision Auxiliar, o para el
estudio de un asunto determinado, las que estaran integradas por cinco legisladores.

Art. 119.- Los mensajes del Presidente de la Republica y del Presidente de la Corte
Suprema de Justicia seran sometidos a estudio de Comisiones Especiales designadas por
el Presidente del Congreso, las que informaran en el plazo que se les sefiale, para que
proceda la resolucién del Congreso.

Los informes enviados al Congreso, por disposicién constitucional o legal, por los
Ministros de Estado y por los diversos organismos publicos seran remitidos por el
Presidente del Congreso a la Comision que el designe, la que presentara su informe en
el término de seis dias.
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En uno y otro caso, estas Comisiones estaran integradas por cinco legisladores.
Nota:

Segun lo dispuesto en los Arts. 171 numeral 7 y 203 de la Constitucién los Presidentes
de la Republica y de la Corte Suprema de Justicia presentan un informe anual al
Congreso Nacional sobre sus labores., el informe del Presidente de la Repulblica lo
presenta el 15 de enero de cada afio.

TITULOV
Capitulol DE LASCOMISIONESLEGISLATIVAS
Nota:

El art. 134 de la Constitucion sefiala que para el cumplimiento de sus atribuciones, el
Congreso Nacional integrara comisiones especializadas permanentes, en las que
participaran todos sus miembros. Ley Organica de la Funcidn Legislativa (Art. 30)
determinara el nimero, conformacion y competencias de cada una de ellas. Se prohibe
la creacion de comisiones ocasionales .

Art. 120.- En el afio que se inicia un ciclo legislativo, dentro de los siete primeros dias
de sesiones, el Congreso elegira de entre los Legisladores a siete miembros principales
y siete suplentes para integrar las Comisiones Legislativas, sefialadas en el Art. 61 (134)
de la Constitucion Politica.

Nota:

La Ley Organica de la Funcién Legislativa en el Art. 31 sefiala que las comisiones
legislativas se integraran dentro de los quince primeros dias del periodo ordinario de
sesiones.

Art. 121.- En armonia con lo dispuesto en el Art. 87 (inc. 2) (134) de la Constitucion
Politica de la Republica, al comienzo de cada periodo ordinario de sesiones se
renovaran parcialmente las Comisiones Legislativas, la renovacion serd de tres de los
siete miembros de cada Comision. Los cuatro miembros que continuaran en sus
funciones seran reelegidos por el Congreso Nacional.

Con el mismo procedimiento establecido en el inciso anterior se designaran los vocales
suplentes.

No obstante lo anterior, los legisladores principales y suplentes de las Comisiones
Legislativas podran ser reelegidos, en razon de la norma constitucional.

Art. 122.- Una vez elegidos los miembros de las cuatro Comisiones Legislativas, éstas
se organizaran en los seis dias subsiguientes a su eleccion. Para el efecto, elegiran de su
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seno un Presidente y un Vicepresidente, quienes durardn un afio en sus funciones y
podran ser reelegidos.

Art. 123.- Cada Comision Legislativa esta facultada para designar a su Secretario,
Prosecretario, empleados y Asesor, de conformidad con el presupuesto del Congreso. El
Secretario sera doctor en Jurisprudencia o abogado con experiencia profesional o
administrativa.

Art. 124.- Sélo las sesiones del Plenario de la Comisiones Legislativas seran publicas, a
menos que la naturaleza de los asuntos a tratarse o de los documentos que deban ser
conocidos aconsejen lo contrario: en cuyo caso, se constituiran en sesion reservada, con
arreglo a lo dispuesto, en situaciones similares, por este Reglamento, para el Congreso
Nacional.

Art. 125.- Las Sesiones de las Comisiones Legislativas se instalaran y continuaran, por
lo menos, con cuatro de sus miembros. Toda decision requerird el voto favorable de
cuatro de los mismos.

Nota:

Sin vigencia por lo dispuesto en el Art. 37 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Art. 126.- Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias, las sesiones ordinarias se
efectuaran todos los dias laborables, con arreglo al horario aprobado por cada Comision,
y las extraordinarias, cuando las convoque el Presidente, por propia iniciativa 0 a
peticidn de cualquiera de sus miembros.

Art. 127.- Habrén las siguientes Comisiones Legislativas:

a.- De lo Civil y Penal;

b.- De lo Laboral y Social;

c.- De lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto;

d.- De lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial; v,

e.- De Gestion Pablica y Régimen Seccional.

Art. 128.- Corresponde a la Comision de lo Civil y Penal lo relacionado con proyectos
de ley o de decreto sobre Legislacion Civil, Militar, Policial, Penal y Procesal, con la
Ley de Elecciones, con la de Partidos Politicos, la Ley Organica de la Funcion
Jurisdiccional, la Ley de Patrocinio del Estado, la Ley de lo Contencioso
Administrativo, la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, la de Derechos de

Autor, la Ley de Régimen Municipal, la Ley de Régimen Provincial, la de Tréfico de
Estupefacientes, y materias afines o conexas.
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Notas:

- La Ley Orgénica de la Funcion Jurisdiccional corresponde hoy a la Ley Organica de
la Funcion Judicial; la Ley de Patrocinio del Estado corresponde actualmente a la Ley
Orgéanica del Ministerio Publico y a la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado; la de Derechos de Autor corresponde hoy a la Ley de Propiedad Intelectual; la
de Trafico de Estupefacientes corresponde hoy a la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas.

- La Ley de Derechos de Autor fue derogada por la Ley de Propiedad Intelectual (R.O.
320, 19-V-98).

Art. 129.- Compete a la Comision de lo Laboral y Social lo relacionado con proyectos
de ley o de decreto que se refieren al Cddigo de Trabajo, las leyes de Educacion, la Ley
de Deportes, la de Escalafon y Sueldos del Magisterio, a la Ley del Seguro Social
Obligatorio, a la Ley de Cooperativas, a la Ley de Organizacién y Régimen de las
Comunas, a la Ley de Defensa del Artesano, a la Ley de Defensa Contra Incendios, al
Codigo de Menores, al Cadigo de Salud, a la Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental, a las leyes del Ejercicio y Defensa Profesional, a la de
Radiodifusion y Television, a la Ley Béasica de Telecomunicaciones, a la de Inquilinato,
y materias afines o conexas.

Nota:

La Ley de Deportes corresponde hoy a la Ley de Educacion Fisica, Deportes y
Recreacion; la Ley de Escalafon y Sueldos del Magisterio corresponde hoy a la Ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional; la Ley Basica de
Telecomunicaciones se halla derogada, la Ley que trata este tema es la Ley Especial de
Telecomunicaciones.

Art. 130.- A la Comisién de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto le
corresponde lo relacionado con proyectos de ley o de decreto sobre el Cdédigo
Tributario, la Ley de Impuesto a la Renta, la de Impuesto a las Transacciones
Mercantiles, la Ley de Timbres y Tasas Postales y Telegraficas, la Ley de Impuesto al
Capital en Giro, la de Impuestos a las Herencias, Legados y Donaciones, la de
Presupuesto General del Estado, la Ley Organica de Administracion Financiera y
Control, la Ley General de Bancos, la de Régimen Monetario, la de Endeudamiento
Interno y Externo, y materias afines y conexas.

Notas:
- La Ley de Impuesto a la Renta, la de Impuesto a las Transacciones Mercantiles, Ley
de Impuestos a las Herencias Legados y Donaciones se hallan derogadas, la Ley que

trata estos temas es la Ley de Régimen Tributario Interno.

- La Ley de Timbres y Tasas Postales y Telegréaficas se halla derogada.
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- La Ley General de Bancos se halla derogada, la Ley que trata este tema es la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero.

- Las Leyes de Presupuesto General del Estado y de Endeudamiento Interno y Externo
se hallan derogadas, la Ley que trata estos temas es la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

- La Ley de Impuesto al Capital en Giro se halla derogada.

- La Ley de Régimen Monetario corresponde hoy a la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado.

- La Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto es
actualmente la Comision de lo Tributario, Fiscal y Bancario (R.O. 373-S, 31-VI11-98).

Art. 131.- A la Comision de lo Econdémico, Agrario, Industrial y Comercial le
corresponde lo relacionado con proyectos de ley o de decreto sobre el Cddigo de
Comercio, Ley de Compafiias y Ley de Seguros, la de Pesca y Desarrollo Pesquero, la
Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, la Ley de Desarrollo Agropecuario, la Ley de
Aguas, la de Hidrocarburos, la de Fomento Turistico, la de Patentes y Marcas de
Fabrica, la Orgéanica de Aduanas, la de Arancel de Derechos Judiciales, la de Fomento
Industrial, la Ley de Fomento de la Artesania y la de Pequefia Industria, los Acuerdos de
Integracion Economica, y materias afines o conexas.

Notas:

- La Ley de Desarrollo Agrario publicada en el R.O. 461, 14-VI-94, derogd la Ley de
Reforma Agraria.

- La Ley de Fomento Turistico fue derogada por la la Ley de Turismo que fue derogada
y sustituida por la Ley Especial de Desarrollo Turistico, la que a su vez fue sustituida
por la Ley de Turismo (R.O. 733, 27-X11-2002).

- La Ley General de Compafiias de Seguros fue sustituida por la Ley General de
Seguros (R.O. 290, 3-1V-98)

- La Ley de Patentes y la de Marcas de Fabrica fueron derogadas por la Ley de
Propiedad Intelectual (R.O. 320, 19-V-98).

- La Ley de Seguros se halla derogada, la ley que trata este tema es la Ley General de
Seguros.

- La Ley de Patentes y Marcas se halla derogada, la ley que trata este tema es la Ley de
Propiedad Intelectual.

30



OIR/Legislatina
Reglamento Interno del Congreso Nacional de Ecuador
Fuente: http://www.congreso.gov.ec/marcoJuridico/reglamientolnterno.aspx
(Consultado 07/08/2007)

Art. 132.- Cuando un proyecto de ley o de decreto tratare de varias materias, el
Presidente del Congreso y del Plenario de las Comisiones Legislativas, determinara la
Comisidn que debe conocer el asunto .

Art. 133.- Correspondera a las Comisiones Legislativas continuar el tramite de todos
los proyectos que hubieren sido presentados al Congreso o conocidos en primera
discusidn, sin perjuicio de aquellos que se inicien en las propias Comisiones.

Art. 134.- La codificacidn de las leyes, de acuerdo a la norma constitucional, es facultad
privativa del Plenario de las Comisiones Legislativas.

Nota:

En la conformacion del Congreso Nacional no consta el Plenario de las Comisiones
Legislativas en la actual Constitucion.

Art. 135.- Una vez formulado el proyecto de ley o de decreto, o de codificacion, el
Presidente de la respectiva Comision lo sometera a conocimiento de la misma. Se le
dara una lectura general de informacion, en la que se recogeran las indicaciones que
hagan los miembros de la Comision. Concluida esta lectura de informacion en otra
sesion se la discutird articulo por articulo. Requerira, por lo menos, de cuatro votos
conformes, y aprobado que sea el proyecto, el Presidente de la Comision lo remitira al
Presidente del Plenario para su aprobacion definitiva.

Nota:

El Art. 37 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa sefiala que existiendo el
quorum la resolucion se tomara por mayoria de votos de los concurrentes .

Art. 136.- Las Comisiones Legislativas designaran el personal de funcionarios y
empleados de acuerdo con el presupuesto general aprobado por el Plenario de las
mismas.

Art. 137.- En todo lo que no estuviere expresamente previsto en este Capitulo, se
aplicaran las normas prescritas para las Comisiones Auxiliares, en cuanto fueren
pertinentes.

Art. 138.- Los legisladores que hubieren sido designados para integrar las Comisiones
Legislativas como suplentes no estaran impedidos del ejercicio profesional, salvo que
fueren principalizados definitivamente.

Tanto los principales como los suplentes principalizados, no estan impedidos de ejercer
su profesion mientras no se encuentren desempefiando efectivamente las funciones de
legislador.

Nota:
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El Art. 135 de la Constitucion entre otras cosas sefiala que los diputados, mientras
actlen como tales, no podran desempefiar ninguna otra funcion publica o privada, ni
dedicarse a sus actividades profesionales si fueren incompatibles con la diputacion.
Podran desempefiar la docencia universitaria si su horario lo permite .

Capitulo || DEL PLENARIO DE LASCOMISIONESLEGISLATIVAS
Nota:

En la conformacion del Congreso Nacional no consta el Plenario de las Comisiones
Legislativas en la actual Constitucion.

Art. 139.- El Presidente y el Vicepresidente del Congreso Nacional seran el Presidente
y el Vicepresidente natos del Plenario de las Comisiones Legislativas.

Art. 140.- El Secretario del Congreso Nacional sera el Secretario nato del Plenario de
las Comisiones Legislativas.

En ausencia del Secretario del Congreso Nacional lo reemplazaré el Prosecretario del
mismo.

Art. 141.- Para que exista quérum en el Plenario, deben estar presentes mas de la mitad
de sus integrantes y por lo menos dos de los miembros de cada Comisién.

Nota:

El Art. 53 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa sefiala que para la existencia
del quérum seré necesario que estén representadas todas las comisiones legislativas .

Art. 142.- Todo proyecto de ley o de decreto sera aprobado en dos debates y en dias
distintos. Los proyectos de codificacion, los acuerdos y resoluciones seran aprobados en
un solo debate.

Art. 143.- Tanto los proyectos de ley o de decreto como los de codificaciones de leyes
se aprobaran con el voto de las dos terceras partes de los legisladores concurrentes.

Nota:

Sin vigencia por lo dispuesto en el Art. 91 de la Constitucion.

Art. 144.- Una vez que el Plenario de las Comisiones Legislativas inicie el estudio de
un proyecto de ley o de decreto, o de una codificacion, lo continuard en sesiones diarias,

hasta su conclusion.

Art. 145.- El Presidente del Congreso Nacional o quien haga sus veces, convocara a las
sesiones del Plenario de las Comisiones Legislativas y tendré voto dirimente.
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TITULO VI
Dela Interpretacion y Reforma
de la Constitucion y de las Leyes

Art. 146.- Solo al Congreso Nacional, en sus sesiones ordinarias o extraordinarias, le
corresponde interpretar la Constitucion y las leyes de la Republica, de un modo
generalmente obligatorio. La discusion se hara en dos sesiones y aprobada que sea, sera
enviada al Registro Oficial, para su publicacion.

Nota: Sin vigencia por lo dispuesto en los Arts. 72 y 73 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Art. 147.- Para la Reforma de la Constitucion de la Republica, y su aprobacion en el
Congreso Nacional, se procedera en armonia con lo dispuesto en la Carta Fundamental.
Para la reforma de leyes y decretos se seguira el mismo tramite que para la formacion de
las mismas.

TITULO VII
Del Control Politico

(Ver el articulo 130 numeral 9 de la Constitucion )

Art. 148.- Corresponde al Congreso Nacional, juzgar en el periodo ordinario o en uno
extraordinario convocado para este objeto; la responsabilidad politica del Presidente de
la Republica, del Vicepresidente de la Republica, de los Ministros Secretarios de
Estado, de los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, de los del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, de los del Tribunal Fiscal, de los miembros del Tribunal
Constitucional, de los miembros del Tribunal Supremo Electoral, del Contralor General,
del Procurador General del Estado, del Ministro Fiscal General; y, de los
Superintendentes de Bancos y de Compafiias.

Notas:

- El Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo fueron suprimidos
por las reformas constitucionales del 23-X11-92, en su lugar se crearon los Tribunales
Distritales de lo Fiscal y de lo Contencioso Administrativo; para casacion las Salas
especializadas sobre estas materias en la Corte Suprema de Justicia.

- Existe en la actualidad la Superintendencia de Telecomunicaciones dirigida por un
Superintendente

Art. 149.- El Presidente de la Republica podra ser destituido de su cargo en el caso de
ser declarado culpable de traicion a la Patria, cohecho u otra infraccion que afecte
gravemente al honor nacional, cometidos en el ejercicio de su funcién. Iguales
principios se aplicaran al Vicepresidente de la Republica.
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A la pena de destitucion podré sumarse la de inhabilitacién temporal para el desempefio
de sus funciones publicas.

El convicto, a quien se impusiere las sanciones determinadas en el presente articulo,
guedara sujeto a acusacion, juzgamiento y sentencia de los tribunales competentes,
conforme a la ley.

Art. 150.- El juicio politico contra el Presidente o el Vicepresidente de la Republica a
que se refiere el articulo anterior, se iniciara en el Congreso Nacional mediante
acusacion firmada y reconocida ante la misma, cuando menos por diez miembros.

Los legisladores acusadores designaran una Comision integrada por tres de ellos, para
que ejerzan la funcion de fiscales. Correspondera a esta Comision investigar los hechos,
recopilar pruebas adicionales y hacer las indagaciones que den fundamento a la
acusacion, dentro del plazo que fije el Congreso.

Transcurrido el plazo sefialado, el Congreso fijara la fecha de la audiencia para conocer
la acusacion y las pruebas.

La audiencia comenzara por la lectura, por Secretaria, de la acusacién y de las pruebas
que la apoyan. Luego daré la palabra al funcionario acusado para que se defienda, por si
0 por medio de sus abogados. A continuacion hablaran los acusadores y después se
volverd a conceder la palabra, por ultima vez, al defensor o funcionario acusado.
Cuando éste haya terminado de exponer se abrira el debate, terminado el cual se
realizara votacion nominal.

Si se agotare el tiempo disponible para la audiencia, podra suspendérsela hasta el dia
siguiente, para llegar a su conclusion.

La decision que el Congreso Nacional adopte sera motivada y se requerira la mayoria de
los dos tercios de sus miembros presentes, por lo menos. El voto en blanco y las
abstenciones no se tomardn en cuenta para el computo. Si la decision fuere
condenatoria, el funcionario quedara destituido de su cargo sin mas tramite.

Nota:

Sin vigencia por lo dispuesto en los Arts. 97 y siguientes de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Art. 151.- Los Ministros de Estado son politicamente responsables ante el Congreso
Nacional por los actos del Presidente de la Republica que refrenden, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos precedentes.

Art. 152.- El Control politico sobre los Ministros de Estado y los Magistrados y
funcionarios determinados en el Art. 149, se hara efectivo a través de la interpelacion.
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Mediante ésta, el Magistrado o funcionario responderd personalmente al Congreso
acerca de los asuntos requeridos en el pliego de preguntas formuladas por uno 0 mas
legisladores.

Las preguntas deben referirse a infracciones imputables al Ministro, Magistrado o
funcionario, en cumplimiento de sus funciones.

El pliego de preguntas debera ser entregado al funcionario o Magistrado que deba
contestarlas, por medio de la Secretaria del Congreso, por lo menos con cinco dias de
anticipacién a la fecha que éste sefiale para la Interpelacion. Esta fecha no podré ser
antes de cinco dias calendario ni después de diez, de la presentacion de la solicitud de
interpelacion.

Cualquier legislador puede hacer uso del derecho de llamar a juicio politico a los
Ministros de Estado, funcionarios y magistrados a los que se refieren los articulos 82
literal g) de la Constitucion Politica del Estado y 149 del Reglamento Interno del H.
Congreso Nacional, presentando como maximo cuatro preguntas acusatorias, los
legisladores, pueden adherirse al juicio politico planteado y formular hasta cuatro
preguntas adicionales cada uno, en pliegos separados dentro del mismo plazo. En
ningun caso podré haber mas de un interpelante por Partido Politico.

El juicio politico, comenzara con la lectura de las preguntas planteadas, que lo hara el
Secretario del Congreso. De inmediato el funcionario o magistrado enjuiciado las
respondera verbalmente en el orden en que han sido formuladas y leidas, presentando
las respectivas pruebas de descargo; las que una vez entregadas seran repartidas a los
sefiores legisladores; su intervencién no podra durar mas de media hora por pregunta,
pero en todo caso, ella no sera menor a seis horas. Luego hablarén los legisladores
cuyas, intervenciones no podran exceder de tres horas cada uno y lo haran en el orden
en que hubieren presentado las preguntas. Finalmente intervendra el funcionario o
magistrado enjuiciado en un tiempo que no podra exceder de tres horas. Después se
abrira el debate, el mismo que no podra versar sino sobre la materia del juicio politico.
Concluido el debate se tomara la votacion. Las abstenciones no se tomaran en cuenta
para el computo.

Si el Congreso declarare la culpabilidad del funcionario o Magistrado interpelado,
procedera a censurarlo y decidira su destitucion. Esta decision se adoptara con el voto
de la mayoria absoluta de sus miembros.

El funcionario o Magistrado destituido no podra volver a desempefiar funciones
publicas durante el mismo periodo presidencial.

Si el hecho incriminado pudiere constituir delito, se sometera al interpelado a los jueces
competentes.

Nota:
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Sin vigencia por lo dispuesto en los Arts. 78 y siguientes de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa (Titulo 1V, del Control Politico).

Art. 153.- El enjuiciamiento al que se refiere el presente Titulo, solo puede ser
propuesto durante el tiempo en el que el acusado desempefie sus funciones y hasta un
afio después. Si el enjuiciado abandonare el recinto legislativo destinado a las sesiones
del Congreso Nacional, o no se presentare, se lo citara compeliéndole a que comparezca
dentro de un término perentorio, y el Congreso, en caso de no presentarse el enjuiciado,
podra declararlo en rebeldia. Con la comparecencia o en rebeldia, se procedera de
conformidad con las normas precedentes, en su caso.

El acusado ausente, del mismo modo que el presente, podra ser sujeto de juicio politico.

Si una vez iniciado el proceso del juicio politico el funcionario o magistrado enjuiciado
sufriere enfermedad o calamidad doméstica, comprobadas con las correspondientes
certificaciones, el Presidente del Congreso, suspendera la tramitacién del juicio politico
por un plazo maximo de tres dias hasta que se reintegre el enjuiciado. Por otra parte, de
producirse enfermedad, calamidad o algun caso fortuito o de fuerza mayor que afecte a
un diputado que enjuicia, podra ser reemplazado por otro diputado del Bloque al que
pertenezca aquél, o por su suplente

Nota:

Con la comparecencia o en rebeldia del funcionario enjuiciado politicamente se
procedera conforme al tramite previsto en los Arts. 79 y siguientes de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa.

TITULO VIII
Dela lnmunidad Parlamentaria

Art. 154.- Los miembros del Congreso Nacional gozan de inmunidad parlamentaria,
salvo en caso de delito flagrante.

La inmunidad incluye la irresponsabilidad por las opiniones que emitan en el
Parlamento y la inviolabilidad ampara en caso de que se le impute un delito en materia
distinta de su funcion.

Art. 155.- Solicitada la autorizacién para el enjuiciamiento de un diputado ante el
Congreso éste designard una Comisién de tres legisladores para que con vista de los
antecedentes, informe en el término de diez dias.

Con el informe de la Comision y de haber datos que hagan presumir la existencia del
delito, y pruebas e indicios graves, de que el legislador es autor o complice, el Congreso
autorizard, el enjuiciamiento con el voto de la mayoria absoluta de los concurrentes.

Art. 156.- Cuando el legislador fuera sorprendido cometiendo delito, sera puesto a
disposicion del Congreso Nacional. El legislador quedara bajo arresto domiciliario.
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El Congreso designara en forma inmediata una Comision de tres legisladores, la misma
que con vista de los antecedentes y pruebas correspondientes, informara en el plazo de
tres dias. Con el informe, el Congreso resolverd si debe continuar o no el
enjuiciamiento.

Art. 157.- Si a una Comision se le encarga el esclarecimiento de una infraccion, y
encontrare pruebas o graves presunciones contra algin legislador, las pondra en
conocimiento del Congreso en sesion secreta, a la cual debera concurrir dicho legislador
para explicar su conducta.

Si en dicha sesion el legislador no llegare a desvanecer las pruebas o presunciones, el
Congreso autorizard su enjuiciamiento, siguiendo para ello el tramite previsto en este
Reglamento.

Art. 158.- Para el caso de que el legislador violare el secreto al que esta obligado en los
términos de este Reglamento el Congreso Nacional designara una Comisién de tres de
sus integrantes para que verifiquen los antecedentes, pruebas, indicios y presunciones de
tal hecho, e informe en sesion reservada del Congreso, el que de considerarlo pertinente,
en la misma sesion, y con el voto de la mayoria absoluta de sus componentes, decretara
la suspension del legislador por el periodo de sesiones al que se hallare asistiendo, de
encontrarlo culpable.

En este caso llamara inmediatamente al respectivo suplente.
TITULOIX
Capitulo | DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO

Art. 159.- Corresponde a la Comision Legislativa de Presupuesto o al Congreso la
aprobacion del Presupuesto General del Estado. Para efecto, el Ejecutivo remitira la
Proforma Presupuestaria, hasta el 1 de septiembre de cada afio, la misma que pasara a
estudio de la respectiva Comision.

Art. 160.- La Comision Legislativa de Presupuesto presentard su informe para
conocimiento y resolucion del Congreso, maximo hasta el 31 de diciembre de cada afio.

Art. 161.- La Comision recogera las resoluciones del Congreso y las peticiones de los
legisladores y las remitira al Ejecutivo para que sean incluidas en la Proforma
Presupuestaria. En caso de no haberlo hecho el Ejecutivo, sera la Comision la que haga
constar estos pedidos en un capitulo especial o dentro de los programas del Presupuesto
del Estado para cada uno de los Ministerios, con su correspondiente financiamiento.

Art. 162.- En la Proforma Presupuestaria se incluirdn obligatoriamente los impuestos o
asignaciones para todas las instituciones que se financian en todo o en parte con fondos
del Estado, incluyendo el nombre de cada una de ellas y su respectivo presupuesto.

Capitulo |1 DEL PRESUPUESTO DEL CONGRESO
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Art. 163.- Corresponde al Congreso dictar el presupuesto de gastos de la Funcion
Legislativa, para el siguiente afio, para lo cual, las Comisiones Legislativas, asi como
todas las dependencias administrativas de la Funcion Legislativa, presentaran a la
Comision de Mesa, una proforma de presupuesto de cada una de las dependencias, en la
que se contemplen los gastos que demande su funcionamiento.

La proforma global, en la que estén incluidos todos los Presupuestos de la Funcion
Legislativa, sera presentada por la Comision de Mesa hasta el 5 de septiembre de cada
afio, al Presidente del Congreso, quien lo sometera a la aprobacién del Congreso hasta
tres dias después de su presentacion.

Nota:

Sin vigencia por lo dispuesto en el Art. 47 Num. 6 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Art. 164.- Una vez dictado el Presupuesto de la Funcion Legislativa sera comunicado a
la Comisidn Legislativa correspondiente, para la inclusion de las partidas globales en la
Ley de Presupuesto General del Estado.

Nota:

La Ley de Presupuesto General del Estado corresponde hoy a la Ley de Presupuestos
del Sector Publico.

Art. 165.- Si durante la ejecucion del presupuesto fuere necesario efectuar traspasos de
créditos, las reformas seran aprobadas por la Comision de Mesa, y en receso del
Congreso, por su Presidente.

Nota:

Las reformas a la Ley orgénica de la Funcion Legislativa (R.O. 373-S, 31-VII-98)
sustituyeron la Comision de Mesa por el Consejo Administrativo de la Legislatura.

Art. 166 .- Los distributivos de las asignaciones presupuestarias para la Funcion
Legislativa serdn expedidos mediante resolucion de la Comision de Mesa.

Art. 167.- Las resoluciones que expida la Comision de Mesa seran enviadas al
Ministerio de Finanzas, para efectos de registro presupuestario y contable.

Nota:
Segln la actual estructura ministerial establecida en el Art. 16 del Estatuto del

Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, el Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico es actualmente el Ministerio de Economia y Finanzas .
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Art. 168.- El presupuestario de la Funcion Legislativa contendra las partidas para
atender los gastos y compensaciones de los legisladores y los servicios permanentes y
ocasionales, que demande el funcionamiento del Congreso y de las Comisiones
Legislativas, Auxiliares y demas que se designaren, asi como la de Servicios y
Mantenimiento del Palacio Legislativo. Para atender las necesidades podran utilizarse
servicios personales ocasionales, sin otro requisito que la designacion hecha por la
Comision de Mesa y que existan los fondos necesarios.

Art. 169.- Todo gasto de la Funcion Legislativa debera sujetarse al Presupuesto vigente
o codificado, y no podra autorizarse egreso alguno que no corresponda a gastos de la
Funcion Legislativa o que no tenga partida propia en dicho presupuesto.

Art. 170.- El Presidente del Congreso, los Presidentes de las Comisiones Legislativas y
el Director del Archivo-Biblioteca de la Funcion Legislativa, autorizaran los gastos que
demanden el funcionamiento de sus respectivas dependencias; y el Presidente del
Congreso, ademas los que correspondan a servicios generales y mantenimiento del
Palacio Legislativo. La legalizacion de los documentos justificativos de estos egresos la
realizaran por delegacion, los funcionarios que sean designados por las autoridades
sefialadas anteriormente. Ninguno de los Organos de la Funcion Legislativa podra, con
cargo a su presupuesto, hacer donaciones o acordar pago alguno a ella, o que no figure
en su presupuesto.

Art. 171.- Las solicitudes de giro que correspondan a la Funcion Legislativa, no
requeriran de autorizacién de cupo o tramite previo alguno, y seran despachadas por la
Tesoreria de la Nacion, dentro de los cinco dias habiles de haberlas recibido.

TITULO X
Del Archivoy Publicaciones

Art. 172.- El Archivo-Biblioteca de la Funcion Legislativa funcionara de conformidad
con sus leyes y reglamentos, y con las disposiciones pertinentes de este Reglamento.

Art. 173.- Habra un o6rgano de publicidad que tendrd un Director, drgano en el que se
publicaran todos los proyectos presentados, los acuerdos expedidos por la Legislatura,
los estudios que presenten los legisladores, y los demés documentos que por ley o por
resolucion del Congreso o de sus dignatarios, deban insertarse.

Se publicara también un Diario de Debates, con las versiones de todas las
intervenciones de los legisladores, bajo el control y direccion del funcionario a que se
refiere el inciso anterior.

Nota:

El 6rgano de publicidad que se menciona en este articulo no se halla previsto en la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa .
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Disposicion Transitoria.- (Agregada por la reforma aprobada el diecinueve de agosto
de mil novecientos noventa y ocho).- El Presidente ordenard que se remita a las
Comisiones Especializadas, los proyectos de ley del anterior periodo legislativo, en
tramite para primer o segundo debate, con el informe de la Comisidn anterior.

Disposicion General

Los proyectos de ley, cuyo tramite no haya concluido en e periodo legidativo
anterior, en €l estado en el que se encuentren y con los informes y observaciones que
se hubieren presentado, se remitiran a la Comision Especializada Permanente que
corresponda. Dentro del plazo de treinta dias, la Comision respectiva presentara un
nuevo informe queratifique lo actuado o modifique o reformule el proyecto

Nota: Texto agregado por la Resolucion No. 24-109, de 4 de diciembre de 2003.
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