
























































































































































































































































































































































































































































ASAMBLEA CONSTITUYENTE

y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la
rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra
como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos
que afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestién.

4, Portalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de acciéon, informar sobre ellos, e incorporar acciones
tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de
prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar
y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una
emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales
efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el
territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el
funcionamiento del Sistema, y coordinar la cooperacién
internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Art, 390.- Los riesgos se gestionardan bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su Aambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias
de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y
sin relevarlos de su responsabilidad.

Seccion décima
Poblaciéon y movilidad humana

Art. 391.- El Estado generara y aplicara politicas demograficas que
contribuyan a un desarrollo territorial e intergeneracional equilibrado y

garanticen la proteccién del ambiente y la seguridad de la poblacién, en
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el marco del respeto a la autodeterminacién de las personas y a la
diversidad.

Art. 392.- El Estado velara por los derechos de las personas en
movilidad humana y ¢jercerd la rectoria de la politica migratoria a través
del 6rgano competente en coordinaciéon con los distintos niveles de
gobierno. El Estado disefiara, adoptara, ejecutara y evaluara politicas,
planes, programas y proyectos, y coordinara la accién de sus organismos
con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen
en movilidad humana a nivel nacional e internacional.

Secciéon undécima
Seguridad humana

Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La
planificacién y aplicacion de estas politicas se encargara a o6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Seccion duodécima
Transporte

Art. 394.- E]l Estado garantizard la libertad de transporte terrestre,
aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de
ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo y la
adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran
prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico y
las actividades aeroportuarias y portuarias.

Capitulo segundo
Biodiversidad y recursos naturales

Seccion primera
Naturaleza y ambiente

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios
ambientales:

1. El Estado garantizarA un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural,
que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.
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2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del
Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacién activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacion, ejecucién y control de toda actividad que genere
impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a
la proteccién de la naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que
eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de
dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u
omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado
adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dario al
ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también
la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas € indemnizar a
las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccién, distribucion,
comercializacién y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad
directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
danos que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental
permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafos ambientales
seran imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de darios ambientales el Estado actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los
ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira
contra e] operador de la actividad que produjera el daiio las obligaciones
que conlleve la reparacién integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también
recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el
control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado se
compromete a:

1.  Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo
humano, ejercer las acciones legales y acudir a los organos
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judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para
obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo
la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la
amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la
prueba sobre la inexistencia de dano potencial o real recaera sobre
el gestor de la actividad o el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la
contaminacién ambiental, de recuperacion de espacios naturales
degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicién
final de materiales toxicos y peligrosos para las personas o el
ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal
forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecologicas de los ecosistemas. El
manejo y administraciéon de las areas naturales protegidas estara a
cargo del Estado.

5. [Estabiecer un sistema nacional de prevencidn, gestiéon de riesgos y
desastres naturales, basado en los principios de inmediatez,
eficiencia, precaucién, responsabilidad y solidaridad.

Art. 398.- Toda decisidon o autorizacion estatal que pueda afectar al
ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacién ciudadana, los plazos, el
sujeto consultado y los criterios de valoracién y de objeciéon sobre la
actividad sometida a consulta.

El Estado valorara la opinién de la comunidad segun los criterios
establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicién mayoritaria de
la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera
adoptada por resolucion debidamente motivada de la instancia
administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley.

Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacién, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, que
tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza.

Seccion segunda
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Biodiversidad

Art. 400.- El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya
administracion y  gestibn se realizard con responsabilidad
intergeneracional.

Se declara de interés puiblico la conservacién de la biodiversidad y todos
sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el
patrimonio genético del pais.

Art. 401.- Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas
transgénicas. Excepcionalmente, y s6lo en caso de interés nacional
debidamente fundamentado por la Presidencia de la Republica y
aprobado por la Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y
cultivos genéticamente modificados. El Estado regulara bajo estrictas
normas de bioseguridad, €l uso y el desarrollo de la biotecnologia
moderna y sus productos, asi como su experimentacion, usoc y
comercializacién. Se prohibe la aplicacién de biotecnologias riesgosas o
experimentales.

Art. 402,- Se prohibe el otorgamiento de derechos, incluidos los de
propiedad intelectual, sobre productos derivados o sintetizados,
obtenidos a partir del conocimiento colectivo asociado a la biodiversidad
nacional.

Art. 403.- El Estado no se comprometera en convenios o acuerdos de
cooperacion que incluyan clausulas que menoscaben la conservacion y el
manejo sustentable de la biodiversidad, la salud humana y los derechos
colectivos y de la naturaleza.

Seccion tercera
Patrimonio natural y ecosistemas

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador unico e invaluable
comprende, entre otras, las formaciones fisicas, biologicas y geologicas
cuyo valor desde ¢l punto de vista ambiental, cientifico, cultural o
paisajistico exige su proteccién, conservacién, recuperacion y promocion.
Su gestion se sujetara a los principios y garantias consagrados en la
Constitucidén y se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y
una zonificacidon ecoldgica, de acuerdo con la ley.

Art. 405.- EI sistema nacional de areas protegidas garantizara la
conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecologicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal,
auténomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y
regulacion sera ejercida por el Estado. El Estado asignara los recursos
ondémicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y
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fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades
que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su
administracién y gestion.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a
ningun titulo tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional ni
en areas protegidas, de acuerdo con la ley.

Art. 406.- El Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y
marinos-costeros.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables
en las areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida
la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran
explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y
previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea
Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta
popular.

Seccion cuarta
Recursos naturales

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable
del Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los
productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos,
substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que
se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y
las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético
y el espectro radiceléctrico. Estos bienes solo podran ser explotados en
estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la
Constitucion.

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos
recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los
explota.

El Estado garantizard que los mecanismos de produccién, consumo y
uso de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los
ciclos naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.

Seccion quinta
Suelo
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Art. 409.- Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del
suelo, en especial su capa fértil. Se establecerd un marco normativo para
su proteccidon y uso sustentable que prevenga su degradacion, en
particular la provocada por la contaminacién, la desertificacién y la
erosion.

En areas afectadas por procesos de degradaciéon y desertificacién, el
Estado desarrollara y estimulara proyectos de forestacion, reforestaciéon
y revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen, de manera
preferente, especies nativas y adaptadas a la zona.

Art. 410.- El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades
rurales apoyo para la conservaciéon y restauracion de los suelos, asi
como para el desarrollo de practicas agricolas que los protejan y
promuevan la soberania alimentaria.

Seccidén sexta

Agua

Art. 411.- El Estado garantizara la conservacidn, recuperaciéon y manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales
ecologicos asociados al ciclo hidrologico. Se regulard toda actividad que
pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran
prioritarios en €l uso y aprovechamiento del agua.

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestién del agua sera responsable
de su planificacién, regulaciéon y control. Esta autoridad cooperara y se
coordinara con la que tenga a su cargo la gestion ambiental para
garantizar el manejo del agua con un enfoque ecosistémico.

Seccion séptima
Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas

Art. 413.- El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y
uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como
de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no pongan
en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecologico de los
ecosistemas ni el derecho al agua.

Art. 414.- El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para
la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacién y de la
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contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los
bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo.

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano,
el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes. Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran
programas de uso racional del agua, y de reduccidén reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y
facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.

TiTULO VIII
RELACIONES INTERNACIONALES

Capitulo primero
Principios de las relaciones internacionales

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran
cuenta sus responsables y gjecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi como
la cooperacion, la integracién y la solidaridad.

2. Propugna la solucion pacifica de las controversias y los conflictos
internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para
resolverlos.

3. Condena la injerencia de los Estados en los asuntos internos de
otros Estados, y cualquier forma de intervencidon, sea incursiéon
armada, agresion, ocupacion o bloqueo econémico o militar.

4. Promueve la paz, €l desarme universal; condena el desarrollo y uso
de armas de destruccidn masiva y la imposicion de bases o
instalaciones con propoésitos militares de unos Estados en el
territorio de otros.

5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro
de los Estados, en especial el de promover mecanismos que
expresen, preserven y protejan el caracter diverso de sus
sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de
discriminacion.
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Propugna el principio de cindadania universal, la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién
de extranjero como elemento transformador de las relaciones
desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.

Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los
derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio
mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
suscripciéon de instrumentos internacionales de derechos humanos.

Condena toda forma de imperialismo, colonialismo,
neocolonialismo, y reconoce el derecho de los pueblos a la
resistencia y liberacion de toda forma de opresion.

Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y
demanda la democratizaciéon de los organismos internacionales y la
equitativa participacion de los Estados al interior de estos.

Promueve la conformacién de un orden global multipolar con la
participacion activa de bloques econémicos y politicos regionales, y
el fortalecimiento de las relaciones horizontales para la construccion
de un mundo justo, democratico, solidario, diverso e intercultural.

Impulsa prioritariamente la integracion politica, cultural y
econdmica de la region andina, de América del Sur y de
Latinoameérica.

Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversiéon entre los
Estados que se sustente en la justicia, la solidaridad, la
complementariedad, la creacion de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional, justo,
transparente y equitativo. Rechaza que controversias con empresas
privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.

Impulsa la creacién, ratificacién y vigencia de instrumentos
internacionales para la conservacién y regeneracion de los ciclos
vitales del planeta y la biosfera.

Capitulo segundo
Tratados e instrumentos internacionales

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados
y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran
los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de
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aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucion.

Art. 418.- A la Presidenta o Presidente de la Republica le corresponde
suscribir o ratificar los tratados y otros instrumentos internacionales.

La Presidenta o Presidente de la Republica informara de manera
inmediata a la Asamblea Nacional de todos los tratados que suscriba,
con indicacién precisa de su caracter y contenido. Un tratado sélo podra
ser ratificado, para su posterior canje o depodsito, diez dias después de
que la Asamblea haya sido notificada sobre el mismo.

Art. 419.- La ratificacidn o denuncia de los tratados internacionales
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.
2. Establezcan alianzas politicas o militares.
3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion.

5. Comprometan la politica econdémica del Estado establecida en su
Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico internoc a un
organismo internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la
biodiversidad y su patrimonio genético.

Art, 420.- La ratificacion de tratados se podra solicitar por referéndum,
por iniciativa ciudadana o por la Presidenta o Presidente de la Republica.

La denuncia un tratado aprobado corresponderd a la Presidenta o
Presidente de la Republica. En caso de denuncia de un tratado aprobado
por la ciudadania en referéndum se requerirad el mismo procedimiento
que lo aprobé.

Art. 421.- La aplicaciéon de los instrumentos comerciales internacionales

no menoscabara, directa o indirectamente, el derecho a la salud, el

acceso a medicamentos, insumos, servicios, ni los avances cientificos y
nologicos.
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Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales
en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias
de arbitraje internacional, en controversias contractuales o de indole
comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptuan los tratados e instrumentos internacionales que
establezcan la solucién de controversias entre Estados y ciudadanos en
Latinoamérica por instancias arbitrales regionales o por o6rganos
jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No podran
intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean
parte de la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado
ecuatoriano promovera soluciones arbitrales en funcién del origen de la
deuda y con sujecién a los principios de transparencia, equidad y
justicia internacional.

Capitulo tercero
Integracion latinoamericana

Art. 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y
el Caribe sera un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias
y procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se comprometera a:

1. Impulsar la integracidbn economica, equitativa, solidaria vy
complementaria; la unidad productiva, financiera y monetaria; la
adopcion de una politica econdémica internacional comun; el
fomento de politicas de compensacién para superar las asimetrias
regionales; y el comercio regional, con énfasis en bienes de alto
valor agregado.

2. Promover estrategias conjuntas de manejo sustentable del
patrimonio natural, en especial la regulacion de la actividad
extractiva; la cooperacién y complementacién energética
sustentable; la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y
el agua; la investigacion, el desarrollo cientifico y el intercambio de
conocimiento y tecnologia; y la implementacién de estrategias
coordinadas de soberania alimentaria.

3. Fortalecer la armonizacién de las legislaciones nacionales con
énfasis en los derechos y regimenes laboral, migratorio, fronterizo,
ambiental, social, educativo, cultural y de salud publica, de acuerdo
con los principios de progresividad y de no regresividad.

4. Proteger y promover la diversidad cultural, el ejercicio de la
interculturalidad, la conservacién del patrimonio cultural y la
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memoria comin de América Latina y del Caribe, asi como la
creacion de redes de comunicaciéon y de un mercado comun para las
industrias culturales.

S. Propiciar la creacién de la ciudadania latinoamericana y caribefa;
la libre circulacién de las personas en la regién; la implementacién
de politicas que garanticen los derechos humanos de las
poblaciones de frontera y de los refugiados; y la proteccion comtGin
de los latinoamericanos y caribefios en los paises de transito y
destino migratorio.

6. Impulsar una politica comtn de defensa que consolide una alianza
estratégica para fortalecer la soberania de los paises y de la regién.

7. Favorecer la consolidacion de organizaciones de caracter
supranacional conformadas por Estados de América Latina y del
Caribe, asi como la suscripcion de tratados y otros instrumentos
internacionales de integracién regional.

) TiTULO IX
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Capitulo primero
Principios

Art. 424.- La Constituciéon es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de
la norma jerarquica superior.

Pégina 149 de 172




ASAMBLEA CONSTITUYENTE

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados.

Alt. 426.- Todas las personas, autoridades ¢ instituciones estan sujetas
a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales
y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucién y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento
y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracién de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién, para desechar la accion interpuesta en
su defensa, ni para negar €l reconocimiento de tales derechos.

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretaran por €l tenor
literal que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de
duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional.

Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de parte,
considere que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los
instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan
derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspendera la tramitacion de la causa y remitirA en consulta el
expediente a la Corte Constitucional, que en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido €l plazo previsto la Corte no se pronuncia, el perjudicado
podra interponer la accién correspondiente.

Capitulo segundo
Corte Constitucional

Art. 429.- La Corte Constitucional es el maximo é6rgano de control,
interpretacion constitucional y de administraciéon de justicia en esta
materia. Ejerce jurisdiccidn nacional y su sede es la ciudad de Quito.

Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la
Constitucién seran adoptadas por el pleno de la Corte.
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Art. 430.- La Corte Constitucional gozara de autonomia administrativa y
financiera. La ley determinara su organizacion, funcionamiento y los
procedimientos para el cumplimiento de sus atribuciones.

Art. 431.- Los miembros de la Corte Constitucional no estaran sujetos a
juicio politico ni podran ser removidos por quienes los designen. No
obstante, estaran sometidos a los mismos controles que el resto de
autoridades publicas y responderan por los demas actos u omisiones que
cometan en el ejercicio de sus funciones.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil, en caso de responsabilidad
penal tinicamente seran acusados por la Fiscal o el Fiscal General de la
Nacién y juzgados por el pleno de la Corte Nacional de Justicia, para
cuyo efecto se requerira el voto conforme de las dos terceras partes de
sus integrantes.

Su destitucién sera decidida por las dos terceras partes de los
integrantes de la Corte Constitucional. El procedimiento, los requisitos y
las causas se determinaran en la ley.

Art, 432.- La Corte Constitucional estara integrada por nueve miembros
que ejerceran sus funciones en plenario y en salas de acuerdo con la ley.
Desempenaran sus cargos por un periodc de nueve anos, sin reeleccion
inmediata y seran renovados por tercios cada tres afios.

La ley determinara el mecanismo de reemplazo en caso de ausencia del
titular.

Art. 433.- Para ser designado miembro de la Corte Constitucional se
requerira;

1. Ser ecuatoriana o ecuatorianc y encontrarse en ejercicio de sus
derechos politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el
pais.

3. Haber e¢jercido con probidad notoria la profesion de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria en ciencias
Jjuridicas por un lapso minimo de diez anos.

4. Demostrar probidad y ética.

5. No pertenecer ni haber pertenecido en los ultimos diez anos a la
directiva de ninguin partido o movimiento politico.

La ley determinara el procedimiento para acreditar estos requisitos.
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Art. 434.- Los miembros de la Corte Constitucional se designaran por
una comisién calificadora que estarda integrada por dos personas
nombradas por cada una de las funciones, Legislativa, Ejecutiva y de
Transparencia y Control Social. La seleccién de los miembros se realizara
de entre las candidaturas presentadas por las funciones anteriores, a
través de un proceso de concurso publico, con veeduria y posibilidad de
impugnacién ciudadana. En la integracién de la Corte se procurara la
paridad entre hombres y mujeres.

El procedimiento, plazos y demas elementos de seleccion y calificacion
seran determinados por la ley.

Art. 435.- La Corte Constitucional elegira de entre sus miembros, a una
Presidenta o Presidente y a una Vicepresidenta o Vicepresidente, quienes
desempefiaran sus funciones durante tres anos, y no podran ser
reelegidos de forma inmediata. La Presidenta o Presidente ejercera la
representacion legal de la Corte Constitucional.

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le
confiera la ley, las siguientes atribuciones:

1. Ser la maxima instancia de interpretacién de la Constitucion, de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias. Sus
decisiones tendran caracter vinculante.

2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad,
por el fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter
general emitidos por organos autoridades del Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez
del acto normativo impugnado.

3. Declarar de oficic la inconstitucionalidad de normas conexas,
cuando en los casos sometidos a su conocimiento concluya que una
o varias de ellas son contrarias a la Constitucion.

4. Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad
contra los actos administrativos con efectos generales emitidos por
toda autoridad ptiblica. La declaratoria de inconstitucionalidad
tendra como efecto la invalidez del acto administrativo.

5. Conocer y resolver, a peticion de parte, las acciones por
incumplimiento que se presenten con la finalidad de garantizar la
aplicacién de normas o actos administrativos de caracter general,
cualquiera que sea su naturaleza o jerarquia, asi como para el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos
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internacionales de proteccién de derechos humanos que no sean
gjecutables por las vias judiciales ordinarias.

Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante
respecto de las acciones de proteccién, cumplimiento, hibeas
corpus, habeas data, acceso a la informaciéon publica y demas
procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la
Corte para su revision,

Dirimir conflictos de competencias ¢ de atribuciones entre funciones
del Estado u 6rganos establecidos en la Constitucion.

Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de
constitucionalidad de las declaratorias de los estados de excepcion,
cuando impliquen la suspension de derechos constitucionales.

Conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y
dictamenes constitucionales.

Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones
del Estado o autoridades puiblicas que por omisién inobserven, en
forma total o parcial, los mandatos contenidos en normas
constitucionales, dentro del plazo establecido en la Constitucién o
en el plazo considerado razonable por la Corte Constitucional. Si
transcurrido el plazo la omisién persiste, la Corte, de manera
provisional, expedira la norma o ejecutara el acto omitido, de
acuerdo con la ley.

Art. 437.- Los ciudadanos en forma individual o colectiva podran
presentar una accién extraordinaria de proteccién contra sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia. Para la
admision de este recurso la Corte constatard el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1.

Que se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o
ejecutoriados.

Que el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha violado,
por accidn u omision, el debido proceso u otros derechos
reconocidos en la Constitucion.

Art. 438.- La Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante
de constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que
determine la ley:

1.

Tratados internacionales, previamente a su ratificacién por parte de
la Asamblea Nacional.
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2. Convocatorias a consultas populares de caracter nacional o a nivel
de los gobiernos auténomos descentralizados.

3. Objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica en el proceso de formacion de las leyes.

Art. 439.- Las acciones constitucionales podran ser presentadas por
cualquier ciudadana o ciudadano individual o colectivamente.

Art. 440.- Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran
el caracter de definitivos e inapelables.

Capitulo tercero
Reforma de la Constitucion

Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que
no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos
constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y
garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucion, se realizara:

1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la
Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos €l ocho
por ciento de las personas inscritas en el registro electoral.

2. Por iniciativa de un numero no inferior a la tercera parte de los
miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos
debates; el segundo debate se realizarAa de modo impostergable en
los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. La reforma
solo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de
los miembros de la Asamblea Nacional.

Art. 442.- La reforma parcial que no suponga una restriccién en los
derechos y garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucién tendra lugar por iniciativa de la Presidenta o
Presidente de la Republica, o a solicitud de la ciudadania con ¢l respaldo
de al menos €l uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el
registro electoral, o mediante resolucién aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea
Nacional en al menos dos debates. El segundo debate se realizara al
menos noventa dias después del primero. El proyecto de reforma se
aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez aprobado el proyecto de
reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes.
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Para la aprobacion en referéndum se requerird al menos la mitad mas
uno de los votos validos emitidos. Una vez aprobada la reforma en
referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el Consejo Nacional
Electoral dispondra su publicacion.

Art. 443.- La Corte Constitucional calificard cual de los procedimientos
previstos en este capitulo corresponde en cada caso.

Art. 444.- La asamblea constituyente solo podra ser convocada a través
de consulta popular. Esta consulta podra ser solicitada por la Presidenta
o Presidente de la Republica, por las dos terceras partes de la Asamblea
Nacional, o por el doce por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. La consulta debera incluir la forma de eleccion de las
representantes y los representantes y las reglas del proceso electoral. La
nueva Constitucién, para su entrada en vigencia, requerira ser aprobada
mediante referéndum con la mitad mas uno de los votos validos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- E] organo legislativo, en el plazo maximo de ciento veinte
dias contados desde la entrada en vigencia de esta Constitucion
aprobara la ley que desarrolle €l régimen de soberania alimentaria, la ley
electoral, la ley reguladora de la Funcién Judicial, del Consejo de la
Judicatura y la que regula el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

En el plazo maximo de trescientos sesenta dias, se aprobaran las
siguientes leyes:

1. La ley que regule el funcionamiento de la Corte Constitucional y los
procedimientos de control de constituctonalidad.

2. La ley que regule los recursos hidricos, usos y aprovechamiento del
agua, que incluira los permisos de uso y aprovechamiento, actuales
y futuros, sus plazos, condiciones, mecanismos de revision y
auditoria, para asegurar la formalizacion y la distribucién equitativa
de este patrimonio.

3. Laley que regule la participacion ciudadana.

4. Laley de comunicacion.

5. Las leyes que regulen la educacién, la educacién superior, la
cultura y el deporte.

Pagina 155 de 172




ASAMELEA CONSTITUYENTE

6. La ley que regule el servicio publico.
7. La ley que regule la Defensoria Pablica.

8. Las leyes que organicen los registros de datos, en particular los
registros civil, mercantil y de la propiedad. En todos los casos se
estableceran sistemas de control cruzado y bases de datos
nacionales.

9. La ley que regule la descentralizacién territorial de los distintos
niveles de gobierno y el sistema de competencias, que incorporara
los procedimientos para el calculo y distribucién anual de los fondos
que recibiran los gobiernos auténomos descentralizados del
Presupuesto General del Estado. Esta ley fijara el plazo para la
conformacion de regiones auténomas, que en ninglin caso excedera
de ocho afios.

10. La ley penal y la ley de procedimiento penal en materia militar y
policial.

11. La ley que regule la seguridad publica y del Estado.

El ordenamiento juridico necesario para el desarrollo de la Constitucion
sera aprobado durante el primer mandato de la Asamblea Nacional.

SEGUNDA.- El organo legislativo, en el plazo de treinta dias desde la
entrada en vigencia de esta Constitucidén, designara con base en un
concurso publico de oposicién y méritos, con postulacién, veeduria e
impugnacién ciudadanas a las consejeras y consejeros del primer
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, quienes
permaneceran provisionalmente en sus funciones hasta la aprobacion de
la ley correspondiente. En este proceso se aplicaran las normas y
principios sefialados en la Constitucién.

El Consejo de transicion permanecera en sus funciones hasta que se
promulgue la ley que regule su organizacién y funcionamiento, y en
ciento veinte dias preparara el proyecto de ley correspondiente para
consideracion del érgano legislativo.

TERCERA.- Las servidoras y servidores publicos de la Comisién de
Control Civico de la Corrupcién y de la Secretaria Nacional
Anticorrupcién, que no sean de libre nombramiento y remocién, pasaran
a formar parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Las superintendencias existentes continuaran en funcionamiento hasta
que el érgano legislativo expida las leyes correspondientes.
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CUARTA.- Las servidoras y servidores publicos del Congreso Nacional,
salvo los de libre nombramiento y remocidén, pasaran a prestar sus
servicios en la Asamblea Nacional.

Los bienes del Congreso Nacional pasaran a formar parte del patrimonio
de la Asamblea Nacional.

QUINTA.- El personal de funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados del Tribunal Constitucional, con excepcién de los de libre
nombramiento y remocioén, podra formar parte de la Corte Constitucional
previo proceso de evaluacion y seleccion.

Los bienes del Tribunal Constitucional se transferiran a la Corte
Constitucional.

La Editora Nacional y el Registro Oficial se transformara en una empresa
publica del Estado, auténoma, de conformidad con lo establecido en esta
Constitucion y en la ley. Su personal, bienes y presupuesto se
transferiran a la nueva entidad.

SEXTA.- Los consejos nacionales de niflez y adolescencia,
discapacidades, mujeres, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios, se constituirdn en consejos nacionales
para la igualdad, para lo que adecuaran su estructura y funciones a la
Constitucion.

SEPTIMA.- Se garantiza la estabilidad de las funcionarias vy
funcionarios, y las empleadas y empleados de la actual Corte Suprema
de Justicia, Consejo Nacional de la Judicatura, cortes superiores,
tribunales distritales de lo contencioso administrativo y fiscal, tribunales
de lo fiscal y tribunales penales, que seran reubicados en cargos de
similar jerarquia y remuneracién en el Consejo de la Judicatura, Corte
Nacional de Justicia, cortes provinciales y tribunales, respectivamente.

OCTAVA.- Los procesos que estén sustanciandose por miembros de la
Corte Suprema de Justicia, asi como aquéllos que estén en conocimiento
de las cortes policial y militar, pasaran a conocimiento y resolucion de la
Corte Nacional de Justicia.

NOVENA.- E]l Consejo de la Judicatura, en un plazo no mayor de
trescientos sesenta dias a partir de su conformacién, implementara el
nuevo servicio notarial, de acuerdo con esta Constitucion y la ley.

A partir de la entrada en vigencia de esta Constitucién los periodos de

nombramiento, encargos, interinazgo o suplencias de las notarias y
notarios se declaran concluidos.
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En el plazo sefialado en el primer inciso, se convocari a concursos
publicos de oposiciéon y méritos para estas funciones, de conformidad
con el nuevo marco constitucional. Mientras concluyen los concursos,
las notarias y notarios permaneceran en funciones prorrogadas hasta ser
legalmente sustituidos.

Las instalaciones y documentos notariales pertenecientes al actual
régimen notarial ingresaran al nuevo servicio notarial.

DECIMA.- En el periodo de transicién el servicio de defensa penal
seguirda a cargoe del Ministerio de Justicia, a través de la Unidad
Transitoria de Gestion de Defensoria Publica Penal, sobre cuya base
técnica se organizard la Defensoria Publica, que debera crearse en el
plazo de dos arfios, con prioridad en la defensa publica penal, la defensa
de la ninez y adolescencia, y los asuntos laborales.

UNDECIMA.- Durante el tercer afio de funciones se realizara un sorteo
entre quienes integren el primer Consejo Nacional Electoral y el primer
Tribunal Contencioso Electoral, para determinar cuales de sus miembros
deberan ser reemplazados conforme la regla de renovacién parcial
establecida en esta Constitucién. El sorteo se realizara en la sesion en la
que se apruebe la convocatoria a los correspondientes examenes
publicos eliminatorios de conocimientos y concursos publicos de
oposicién y méritos.

Las funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados del Tribunal
Supremo Electoral y de los tribunales provinciales electorales, que no
sean de libre nombramiento y remocién, continuaran en sus funciones
dentro de la Funcién Electoral, y se sujetaran a un proceso de seleccion
y calificacion acorde a las necesidades de los nuevos organismos.

En cada provincia se conformaran temporalmente las juntas electorales
dependientes del Consejo Nacional Electoral, que ejerceran las funciones
que €ste les asigne y las determinadas en la ley. No existiran organismos
inferiores del Tribunal Contencioso Electoral.

DUODECIMA.- En el plazo de cuarenta y cinco dias desde la entrada en
vigencia de esta Constitucién, los partidos y movimientos politicos
deberan reinscribirse en el Consejo Nacional Electoral y podran
conservar sus nombres, simbolos y numero.

DECIMOTERCERA.- La erradicaciéon del analfabetismo constituira
politica de Estado, y mientras ésta subsista el voto de las personas
analfabetas sera facultativo.

DECIMOCUARTA.- A partir del Presupuesto General del Estado del afio
2009, el monto de transferencias del Estado central a los gobiernos
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auténomos descentralizados no sera, en ningun caso, inferior al monto
asignado en el Presupuesto del ejercicio fiscal del ano 2008.

DECIMOQUINTA.- Los activos y pasivos, las funcionarias y funcionarios
y las empleadas y empleados del Consejo Provincial de Galapagos y del
Instituto Nacional Galapagos, pasaran a formar parte del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galapagos.

DECIMOSEXTA.- Para resolver los conflictos de limites territoriales y de
pertenencia se remitiran los informes correspondientes a la Presidencia
de la Republica que, en el plazo de dos aiios desde la entrada en vigencia
de esta Constituciéon, remitira el proyecto de ley de fijacion de limites
territoriales al 6rgano legislativo y, de ser el caso, instara la convocatoria
de consulta popular para resolver conflictos de pertenencia.

DECIMOSEPTIMA.- El Estado central, dentro del plazo de dos afios
desde la entrada en vigencia de esta Constitucién, financiara y, en
coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados, elaborara la
cartografia geodésica del territorio nacional para el disefio de los
catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los procesos
de planificacion territorial, en todos los niveles establecidos en esta
Constitucion.

DECIMOCTAVA.- El Estado asignara de forma progresiva recursos
publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion inicial
basica y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero
punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto hasta alcanzar un
minimo del seis por ciento del Producto Interior Bruto.

Hasta la aprobacion del Presupuesto General del Estado del afo
siguiente a la entrada en vigencia de esta Constitucién, el Estado
compensara a las universidades y escuelas politécnicas publicas por el
monto que dejaran de percibir por concepto del cobro de aranceles,
matriculas y derechos que hagan referencia a la escolaridad de las
estudiantes y los estudiantes. A partir de ese momento, este
financiamiento constara en el Presupuesto General del Estado.

Solamente, previa evaluacién, las universidades particulares que a la
entrada en vigencia de esta Constitucion reciban asignaciones y rentas
del Estado, de acuerdo con la ley, podran continuar percibiéndolas en el
futuro. Estas entidades deberan rendir cuentas de los fondos publicos
recibidos y destinaran los recursos entregados por el Estado a la
concesion de becas a estudiantes de escasos recursos econémicos desde
¢l inicio de la carrera.

DECIMONOVENA.- E! Estado realizara una evaluacién integral de las
instituciones educativas unidocentes y pluridocentes publicas, y tomara
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medidas con el fin de superar la precariedad y garantizar el derecho a la
educacion.

En el transcurso de tres afios, el Estado realizara una evaluacion del
funcionamiento, finalidad y calidad de los procesos de educacién popular
y disefiara las politicas adecuadas para el mejoramiento y regularizacion
de la planta docente.

VIGESIMA.- El Ejecutivo creara una institucion superior con el objetivo
de fomentar el ejercicio de la docencia y de cargos directivos,
administrativos y de apoyo en el sistema nacional de educacién. La
autoridad educativa nacional dirigira esta instituciéon en lo académico,
administrativo y financiero.

En el plazo de cinco aiflos a partir de la entrada en vigencia de esta
Constitucion, todas las instituciones de educacion superior, asi como
sus carreras, programas Yy postgrados deberan ser evaluados vy
acreditados conforme a la ley. En caso de no superar la evaluacion y
acreditacion, quedaran fuera del sistema de educacion superior.

VIGESIMOPRIMERA.- El Estado estimulara la jubilacion de las docentes
v los docentes del sector publico, mediante el pago de una compensacion
variable que relacione edad y afios de servicio. El monto maximo sera de
ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado, y de
cinco salarios basicos unificados del trabajador privado en general por
afno de servicios. La ley regulara los procedimientos y métodos de
calculo.

VIGESIMOSEGUNDA.- El Presupuesto General del Estado destinado al
financiamiento del sistema nacional de salud, se incrementara cada afio
en un porcentaje no inferior al cero punto cinco por ciento del Producto
Interior Bruto, hasta alcanzar al menos el cuatro por ciento.

VIGESIMOTERCERA.- Dentro del plazo de ciento ochenta dias a partir
de la aprobacién de esta Constitucion, se creara la entidad financiera de
propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, responsable de
la administracion de sus fondos, bajo criterios de banca de inversién, y
con el objetivo de generar empleo y valor agregado.

VIGESIMOCUARTA.- Dentro del plazo maximo de treinta dias a partir de
la aprobacion de esta Constitucién, el Ejecutivo conformara una
comision para realizar una auditoria de las concesiones de las
frecuencias de radio y television, cuyo informe se entregara en un plazo
maximo de ciento ochenta dias.

VIGESIMOQUINTA.- La revision anual del salario basico se realizara con
caracter progresivo hasta alcanzar el salario digno de acuerdo con lo

ispuesto en esta Constitucion. El salario basico tendera a ser
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