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Aún no queda claro si el Estado debe influir en la mane-
ra en que los partidos deben comportarse por ser suje-
tos de derecho público o si, por el contrario, éstas son
entidades de derecho privado que no pueden ser regu-
ladas externamente, aun cuando las exigencias de mo-
dernización y democracia interna sean razonables.

8 ���	���/#669���*�8;C1��@
�
)
��
�
����
@��$�������
������	��

!���
������,�������	���!�
	��	�����������������������$�������(
�
	���'������)�������
���	�*�4�������&���������	��
�
$������$��
���	������	�,���	�������J�
&��
���
K�/.2�����4
�
!�
����.��

���
1���
�$�����������������
������
����
��+���������
���
��+�������
�
����	�� 
������	�� ��� �
���	�� �� ��������
� 
����
������ ��!�
(
����
	��	����������	��$������%!������������*�4������������&���(
���� �� �������
)
�� ��� 	�,���	�� ����� J�����
���
K� /��!�����
�
.����)�
����
�������
	��������
�+
	����=%&��������
�
!�
���4��01�
	��	���������������������*������	�� ��
������	����������	�(
�
������J�������	��K*

C ���������/-;;-���*�D91*

7 ��������
�.(;96��	��#668*����������/-;;-���*�D61*
D ���
��������!�)�����������,�������
�.��������
�
�������	��

	���
���,���
�	�����4
���	��4���������$�������
�������
��
���
��"
�
���	�
!��������)����
����
�����	������
���	��������������������
�
� ��,���
�����
��
��� �	����,��
�� �
� ��
���� �
�$���2
)�
�$��
��
��"
�� 
��������
�
�	�����
��"
���*�>�
� 	�+��
� 	�������� �
��������� �������
	
�	�� ���	���
���	��� �
�.��������������
��
��������
��
�
��
���	�,��
�����	���������-�	���
��������#;9�	���

.�������������@
�
�	��$�������
���	�����	��
����
���!
��"
����
	����� ���
� �� $��� �����"
��
�� �����	�������� 	����� ����� �
�
������
��+���
�
����!���
�����!
�����	��	�����������
����
�(
	�	
���
��
�!��	����������������
�*����!�)�������������������(
����
�	����,���
������%������ ��������	���
��.��!���������(
��)���	��#66C��������
����
����
��
�"�����!�
��	�)
��*����
������
!�)������	��4
��
�
������������
����+
���,���
���
���
����
����
�
���)�
�	��
$�����������	��$�����2
)�
��
��
	�������
�,���"

�������
�	��
�������!�)������
�������5�
2��
���	�
�����
)
������
�����&���	��
��
����
��"
�������������	��)����������	����������	��
���,������
��
	�*



64 Democracia en la Región Andina, los telones de fondo

�

�

�
���	�����,��	
����
��������������)����
��
�!�)���
(
)���	
	�	���������
*����	�+�����
���	���
���!���
�
� ��
�� �������
� ������� ��� ��	��
������� '���	���� 	��
��
	���
�
�A
���(�)��!
��B�
������"
�����
������ 
�
������
��+�� ��� ���
���	�9 *��������
���
�	���
�
�)�%���&�������
��������
�������������$��������+
(
����
��
)����,���
��������
��
�
�	�����
��"
��
� ��
�
���	�*����.����)�
����#668������+�
�������"���
���
#6666 ���4��0����-;;3��������������	��������������,��(
�
����
������+�����
	��
����	�����$�������
���	�
	�)�
�����!���
����
�	�	
������	�������
�����
�	����
�
���	���� �������!�	�������
�������������
���
���(
����
��
�
���!
��"
��*�.����
����������
	��� �� ��
0������
��	��	��������������2
�2��2����,���
����
$���2
�
����������������
�����������
�	���
�
!��	

�������
�����	� ���
��
���
��	��� ,������	���%	����$��
��������������������
	
�+�"�� �
���� ������	
	
��*
�������
���	��	����2
�������	���	����,���
��%�

��2
��	
	���)�����
����
�����������
��*�4�������
���)��!
�
�����
���	��
������
��������
��������(
��,���� 	�� ���������	�� �
�	�	
��� 	�� �
���
��"
� ���(
������+
�� !����
������� ������
	�� 
� �
� ����)�
����� 	�
����������	��	���
	
������
�������!�
��
����+���*���(
!��	�������!��
���
��
�
��������
�$���	�)���������
	��2�� ������� /�� �
� ���������� �� �� ����� ��
� �
��
�
	
5� �� �� ,��
���
�� ���� ,��	�� �0)����� �� �
���2�)��	��2
�,��
���
����1*�>������������
)���������
(
����	�����!
����������
�� ��������
� �
���!
��"
��������
,��
���
����������
�
	������
�����	��������
����

������
	�����,��
����������,�'
��� �����
����
���
�	�
����������	�����,�������
���	��
*

�������+�
��4��0�������"���
�����
)�����	���
��(
�
� �&������
� $��� ��� �
���	�� 	�)��������"
�� ���������
������
��
�
���������
��
����
�	�	
���
��
�!��	�
��������
����������
�*��������+�
�����@
�
�$����
�
���������� 
)����
�� ���	��	�� �� ������
� �
� �
������
(
�����	����	��������	
	
�����
��
��
,���
	������
��(
"
��������	����	������	����
���	�*�������4��0�����)��(
!
�
�$�����
�
��
�	�,��������	���
��
�	�	
���
�
�4���(
	���������������	����������
����������������
)����
�
���������������$�������������+��������������
�����
�
���	�����'
�����������������	�����
����F��
�����(
�����������
��
������
�����	�����
,���
	�������	
	
��
���
,���
	�� /������
�
)����
1�� �
��
������
�����	�� ��

,���
	��/������
�����
	
1���
���
+%�	����!
����
���(
	
��������$������
�������	���
�.��+������*��������(
"���
���
�.�������������
)�����	���
���
��&���
�$��
����
���	��������������������� ������
������
��
�����(
�
�����	����
,���
	�� /������
�����
	
1*�����
��	�
.����)�
��������
����
�$����
���������)��!
�
�2
����

���������
���	�����	������+
��
�
��
)����
�	��
����
	���	
����
��
�����������
�	��� �	��	���
�	�	
���
���!��	���
��
���������
������������
����
��	����
���(
	�5�����������
����� ����!�
����
	
�������
������(
����
���)����
�������
������
���	������
���	����(
������*����
��������������
	�������&�������!��
���,�(
�����
�����
�������������
�
�!0�������	�������������(
,����$����)��!���
�����
���	�*

�������� 
� �
� �
�
��������
�	�� ����������� ��
4��0� �
� ���� ,�'
� $��� �
� ������
�	�)��� ���+
��� 
� �
)�
-#;� �� #9;�	�
� 
���� 	�� �
� ����������������
� $��� ��
.����)�
�����
)�����$����������
��	��$�������
�����
	�)���2
����� 	���
���
� ����� ��
� ������ ��	�� ��
��+����	����
���	����	�)�����
��,��
���
	
�����,��	�
�0)����*�������	�� ��
������������+�
�������"��(
�
�����,�'
���
�,��2
������,��
�����������������$����
	

�
���	���
���
�������
�	��$����
*����.����)�
��4��0��
����+�
��
	�� ���
�����
�����"
�
��
�
�����	
	��������
��

�����+����� ��� �
� 
	������
����� �� ��!
��"
�����	�� ��
�������	�����������	���
�	�	
�����
�	�� ���+��
� �

�� ����
� ���������� ������
*� ���
�������� ��� ��	��
(
������������������
����L����!
����@
�
��	���
���

�&������
�����������
�$���������)��
���/�������
����L�
�����������
�������	��
���1�����"�
������!�
�����
��������
�
����	������
���	�����
����
	�������
�	�(
����
��
�������
*��������
���
�	������
����
�����
������
��	�,������
��������*�������
	��������
)����

9 ����2��������:��	��
�/#69C(#6961��4
�
!�
��/#6671��4
�
� �/#66D1�
E��!�
��/#6661�����!�����
�/-;;-1*

6 ����
���	��)���+�
�����+������2
�
����3#�	��	�����)���	��-;;#
�
�
�
	
��
���
��
����+
����*

En los países de la Región Andina, los partidos son aso-
ciaciones de ciudadanos que constituyen personas ju-
rídicas de derecho privado en Perú, Venezuela y Ecua-
dor, mientras que en Bolivia y Colombia se las conside-
ra personas jurídicas de derecho público. Colombia
merece una consideración aparte en este punto ya que
ocurre una situación contradictoria respecto a la capa-
cidad del Estado de regular la estructuración interna de
los partidos.
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En los países donde se han introducido reformas, éstas
se han dado sobre cuatro aspectos centrales. Primero,
se obliga a los partidos a emplear un mecanismo espe-
cífico de selección de candidatos de naturaleza compe-
titiva. Segundo, se regulan las características que debe
cumplir dicho proceso. Tercero, se establece el papel
del órgano electoral respecto a la organización, el
financiamiento y la administración de los mecanismos
estipulados; y, finalmente, se fija cuál es la instancia de
resolución de conflictos partidistas.
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Los partidos colombianos son agrupaciones de nota-
bles, cohesionadas por elementos culturales comunes,
se activan en época electoral y cuentan con una estruc-
tura mínima pero sin disciplina. Se caracterizan por la
presencia de una densa red rural de base clientelar y la
aguda fragmentación del sistema de partidos, que se
esconde detrás de un esquema bipartidista. Estos ele-
mentos influyen en el proceso de selección de candida-
tos, haciendo que la competencia se haya derivado al
interior de las organizaciones.
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Los partidos colombianos son agrupaciones de nota-
bles, que se hallan cohesionados por elementos cultu-
rales comunes, se activan en época electoral y cuentan
con una estructura mínima pero sin disciplina. Se ca-
racterizan por la presencia de una densa red rural de
base clientelar y la aguda fragmentación del sistema de
partidos, que se esconde detrás de un esquema
bipartidista.
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La nueva Constitución de 1999 en Venezuela ha obliga-
do a las organizaciones a que realicen elecciones inter-
nas para seleccionar sus candidatos. Aún así, para los
primeros comicios celebrados tras la aprobación de esa
Ley ningún partido utilizó ese mecanismo.
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En el Perú, el proceso de institucionalización partidista
ha conseguido uno de sus puntos máximos con la apro-
bación de la Ley de Partidos Políticos, fruto de un gran
acuerdo nacional de naturaleza multipartidista, la que
estableció un marco al que los partidos peruanos de-
ben adaptarse y la que se ha convertido en un esfuerzo
interesante para “obligar” a los partidos a democrati-
zarse.
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Los partidos deberían incorporar procedimientos que
permitan a los militantes estar más informados de lo que
ocurre en el partido, así como también generar instru-
mentos que ayuden a poner en práctica la rendición de
cuentas por parte de los candidatos.
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Es muy difícil que los políticos reformen sus organiza-
ciones sin incentivos claros, y sin estar convencidos de
la necesidad de los cambios que se deben realizar; y
mucho menos si esos mecanismos (no democráticos)
de toma de decisiones les han ayudado a ganar una elec-
ción.
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