
ESTRATEGIA DEL FSLN 2002 - 2006 

"Nos sentimos contentos y satisfechos con los resultados de este Congreso. Sabemos que hay 
que trabajar duro, habrá que trabajar con mucho espíritu de sacrificio, con mucha abnegación 
para hacer del frente Sandinista un Partido Moderno Popular. Moderno en cuanto a que 
podamos incorporarle el conocimiento, la ciencia y los medios que nos permitan comunicarnos y 
relacionarnos de una forma más fluida, más eficiente. Popular para que esa capacidad, ese 
desarrollo que alcancemos modernizando al Frente Sandinista, se pueda traducir en el 
compartimiento del FSLN a las luchas populares de nuestro pueblo." 

Comandante Daniel Ortega 
Discurso de Clausura 

III Congreso "Augusto C. Sandino" 
Sesión "Luisa Amanda Espinoza" 

16 y 17 de marzo del 2002. 

Queridos Militantes: 

La estrategia elaborada y el Programa Político aprobados por el III Congreso "Augusto 
Sandino", sesión "Luisa Amanda Espinosa", es producto de múltiples reflexiones y consultas. 

En otras palabras esta es una obra colectiva pero, al mismo tiempo, homogénea. Está marcada 
por una concepción y no admite equívocos ideológicos. Se reafirma, por lo tanto, la naturaleza 
revolucionaria del FSLN, su vocación antiimperialista, su lealtad por los pobres, su identificación 
con la lucha de género y su predilección por la juventud. 

Recomendamos que estos documentos sean estudiados con seriedad y que se incorporen como 
parte del proceso de capacitación de nuestros cuadros. 

Tomás Borge 
Presidente del Congreso. 

OBJETIVOS DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO 

Los objetivos estratégicos del FSLN, invariablemente anticapitalistas, de orientación socialista, 
no se pueden alcanzar en períodos cortos. La situación internacional y nacional nos obligan a 
trazarnos objetivos intermedios alcanzables a corto y mediano plazo, para crear mejores 
condiciones al avance del proyecto revolucionario. Estos objetivos intermedios del corto y 
mediano plazo son los que se plantean abiertamente ante toda la nación, mientras la 
capacitación y educación política del FSLN a sus cuadros refuerza la visión estratégica del corto, 
mediano y largo plazo. 

HEGEMONÍA DE LA DERECHA 

Diversos factores socio políticos y sociológicos, han determinado una correlación de fuerzas 
favorable al control mayoritario del electorado por las clases privilegiadas del país; tales 
factores no son ajenos a los problemas del desarrollo del FSLN como partido político de reciente 
tradición electoral, y a los todavía frescos recuerdos de la guerra y el bloqueo sufridos por el 
pueblo nicaragüense, y hábilmente manipulados en las campañas electorales 

Sin embargo, el propio devenir histórico demuestra el gradual pero inexorable proceso de 
debilitamiento de estas políticas neoliberales, llegando incluso a extremos de hacer colapsar a 
países de larga tradición democrática burguesa, como es el caso de Argentina 

POLÍTICAS MAS AGRESIVAS CONTRA LA LUCHA DE LOS PUEBLOS 

Fuente:http://www.fsln-nicaragua.com/documentos/index.html (Consulta:09/20/06)



Los hechos que alcanzaron su mayor nivel de impacto el 11 de septiembre del año 2001, 
abrieron las compuertas a políticas mucho mas agresivas del complejo militar industrial a través 
del gobierno de los Estados Unidos, políticas que ponen en peligro las conquistas democráticas 
de los pueblos y oxigenan a los gobiernos derechistas en sus acciones de confrontación a las 
fuerzas progresistas En Nicaragua fue evidente la intervención norteamericana en contra del 
FSLN durante la campaña electoral del 2001 

OBJETIVOS VALIDOS PARA LA ESTRATEGIA Y TÁCTICA DEL PERIODO 

La construcción de un proyecto de nación, basado en la democratización política y 
económico social y la plena vigencia de los derechos humanos para todos los 
nicaragüenses, son objetivos que están a la orden del día, en una complicada situación 
internacional de hegemonía indiscutible del mega imperio estadounidense 

Las fuerzas políticas de la derecha se apertrechan de programas neoliberales con tintes 
populistas en su pretensión de frenar el avance de las ideas democráticas de los pueblos, 
derrochando demagogia y utilizando la política de la zanahoria y el garrote, y presentándose 
como los aliados incondicionales de la política imperialista 

LA VÍA ELECTORAL DE LUCHA POR EL PODER 

En Nicaragua el caudal de los votos que llevó al Gobierno a la derecha en 1990, se ha ido 
reduciendo mientras se observa el crecimiento de la influencia político electoral del 
FSLN, producto en gran medida de los efectos desgastantes de estas políticas antipopulares 

En la perspectiva de los próximos cinco años el FSLN tiene como reto un crecimiento más 
acelerado, para avanzar no sólo en el tramo estadístico del crecimiento vegetativo del 
electorado, sino en disputar influencia dentro de tos sectores populares que le han dado el voto 
al liberalismo y al conservatismo 

RETOS ORGANIZATIVOS Y POLÍTICOS DEL FSLN 

El elemento fundamental para la victoria del FSLN en las próximas contiendas electorales, se 
visualiza en su capacidad de desarrollo organizativo y de conducción de la lucha 
popular hacia estos grandes objetivos. De ahí la imperiosa necesidad de cambios urgentes 
en su ordenamiento estatutario y en sus elaboraciones programáticas, que implican la 
institucionalización y modernización del partido, con el claro propósito de potenciar al 
máximo el esfuerzo individual y colectivo de todos sus miembros y de todos sus órganos de 
dirección 

La visión estratégica para este período concuerda en que el FSLN seguirá el rumbo 
de la lucha político electoral como vía de acceso al Gobierno, y de consolidación de un 
estado democrático al servicio de todo el pueblo, y comprometido en primer término con los 
sectores más pobres y vulnerables frente al sistema de injusticias propias del neoliberalismo 

La esencia del avance organizativo y del trabajo político ideológico del FSLN está no 
sólo en la vinculación con el pueblo, con cada uno de sus grupos sociales y sectores, sino en su 
poder de persuasión alrededor de los objetivos de la lucha común, y de convocatoria a 
la unidad en cada momento y en las grandes batallas políticas que decidirán el cambio de la 
naturaleza del gobierno y su programa En esto es clave la fijación sistemática de posiciones 
alrededor de cada uno de los problemas que afectan a los sectores del pueblo Es vital que la 
orientación o líneas que aprueba la Dirección del FSLN llegue intacta a los organismos 
intermedios y de base, y que los cuadros dirigentes aseguren su correcta aplicación 



La Asamblea Sandinista Nacional deberá acordar los planes generales para la aplicación de la 
estrategia del FSLN, en un plazo no mayor de tres meses, a propuestas del Consejo Sandinista 
Nacional. 

El FSLN prestará atención especial a los Departamentos y Regiones donde la situación política 
ha sido adversa, para elevar nuestras capacidades organizativas y de influencia en el población. 

GANAR LA BATALLA PROGRAMÁTICA DESENMASCARANDO 
DEMAGOGIA LIBERAL 

La diferencia de fondo entre las medidas antipopulares y el manejo de una 
demagogia populista del gobierno liberal, y, la lucha por una democracia real para todo el 
pueblo, deberá ser puesta en blanco y negro sobre la agenda de lucha del FSLN y de las 
organizaciones populares, para crear la conciencia nacional que nos permita dar el salto 
cualitativo hacia el nuevo Gobierno del FSLN v la Convergencia.

LA CONVERGENCIA FORTALECERÁ LA LUCHA POR 
EL PROYECTO NACIONAL 

Para alcanzar el objetivo de derrotar al liberalismo hoy gobernante, el FSLN asume como parte 
consustancial de su estrategia y táctica, la necesidad de fortalecer su política de 
alianzas, en lo que se ha conocido como La Convergencia, proyecto de unidad nacional 
de todas las fuerzas que converjan hacia los objetivos programáticos comunes a las 
aspiraciones de la gran mayoría de los nicaragüenses. 

En La situación de un bipartidismo polarizado que tiene lugar en Nicaragua, en donde el FSLN 
por un lado, y la derecha por el otro (liberales y conservadores), parecen tener espacios 
sociopolíticos consolidados, el punto de inflexión para lograr la victoria vendrá dado por 
la capacidad de concientización de los sectores populares sometidos a la influencia 
de políticas tradicionales, y su incorporación a unas u otras formas de organización y 
activación vinculadas al FSLN y la Convergencia. 

El FSLN ira fijando sus posiciones políticas frente a los adversarios gobernantes, en una 
constante consulta interna y con sus aliados de la convergencia 

LA JUVENTUD EN LA MEDULA DE ESTA TRANSFORMACIÓN 

Una alta prioridad para el avance político lo tienen las nuevas generaciones, los votos 
emergentes, la juventud, ávida de asumir su posición en el escenario de las luchas 
sociales y políticas 

El trabajo organizativo, formativo e integrador de los jóvenes deberá ocupar un primerísimo 
lugar para el FSLN.

El FSLN habrá de buscar el contacto directo con los jóvenes a través de su brazo juvenil y de 
relaciones con distintas expresiones organizadas de la juventud 

El FSLN debatirá a fondo la temática de la juventud nicaragüense, el papel de la Juventud 
Sandinista y la estrategia hacia la juventud en todos sus sectores 

LOS VASOS COMUNICANTES CON EL PUEBLO EN 
SUS DIVERSAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN 

Otra fuente importante del crecimiento de bases socio políticas debemos buscarla en una 
mejor comunicación en la búsqueda de puntos comunes con las diversas 



organizaciones no partidarias de la sociedad, sean comunales, gremiales, empresariales, 
religiosas, no gubernamentales, sindicales, asociaciones de intelectuales, de artistas, de 
estudiantes, de profesionales, entre otras El FSLN tiene la tarea permanente de tomar el 
pulso de todas las aspiraciones legítimas del pueblo, y participar, solidariamente, en 
sus debates, toma de posiciones y en sus luchas.

La esencia del trabajo organizativo y político ideológico del FSLN esta en la búsqueda de las 
necesidades mas sentidas del barrio, comarca, caserío, en su poder de aglutinamiento y 
persuación para buscar soluciones a estas demandas sociales, coordinando armónicamente con 
las organizaciones sociales presentes en cada sector 

POTENCIAR Y AMPLIAR ESPACIOS DE PODER INSTITUCIONALES 

Parte sustantiva de la estrategia y táctica del período es la defensa y ampliación de los 
espacios de poder en las esferas institucionales de los poderes del Estado, y el 
impulso de las reformas que fortalezcan la lucha contra la corrupción y la 
transparencia en los procesos electorales, así como la impartición de justicia y el control 
de la actuación de los funcionarios públicos.

PARLAMENTARISMO EN SINTONÍA CON LUCHAS POPULARES 
Y DEMANDAS NACIONALES 

La actuación parlamentaria del FSLN como partido de oposición estará al servicio de estos 
objetivos estratégicos del período y se caracterizará por una clara defensa de los intereses 
populares, la lucha contra la corrupción, las reformas necesarias para mejorar la 
legislación electoral, el impulso a reformas judiciales que ayuden a la modernización 
del sistema judicial en beneficio de los nicaragüenses, el respaldo a las reformas 
legales de la Contraloría para que cumpla un papel eficaz contra la corrupción, el 
impulso de toda iniciativa de ley de beneficio social al pueblo, entre ellas la defensa del 
derecho a la educación y la salud gratuita para los sectores populares, leyes que resuelvan los 
problemas crónicos que afectan a los productores nicaragüenses, leyes de fomento del empleo, 
de solución a los problemas de vivienda y a la seguridad alimentaría mínima para los niños en 
las escuelas del Estado y para los pobladores de zonas áridas o siniestradas por desastres. 

A diferencia de la demagogia oficial en todos estos temas, el FSLN planteará al pueblo 
explicaciones claras de fondo, sobre la naturaleza de los problemas, sus causas y 
raíces profundas, y la respuesta de fondo que este tipo de gobierno no es capaz de ofrecer. 

El FSLN potenciará el papel de sus diputados en su relación con el pueblo, en sus claras 
posiciones políticas, y en el aprovechamiento máximo de sus posibilidades de proyección. Los 
Diputados deberán informar de su labor como representantes del pueblo, y dar a conocer la 
agenda parlamentaria, para hacer de ella un programa de lucha que convoque a los sectores 
populares. 

LOS MUNICIPIOS: BASE TERRITORIAL Y SOCIO POLÍTICA 
DE LOS OBJETIVOS ORGANIZATIVOS Y POLÍTICOS 

Papel fundamental para la lucha por el poder constituye el poder local, tanto desde las 
Alcaldías administradas por Alcaldes Sandinistas, como desde la sociedad, cuando las Alcaldías 
están siendo administradas por Alcaldes no sandinistas. 

La dirección del FSLN habrá de dar prioridad a todos los municipios, como primer escalón 
de lucha por el poder, disponiendo la organización partidaria en esta dirección. 
Concomitantemente, el FSLN se dispondrá para acompañar las acciones reivindicativas de los 
pobladores, desde cada uno de los barrios y comarcas.



A menos de tres años de gestión edilicia, el FSLN deberá impulsar una estrategia correcta para 
asegurar una buena gestión y sentar las bases a nuevas victorias en las Alcaldías 
administradas por sandinistas. Y una estrategia apropiada desde la oposición para ir 
creando las bases socio políticas que nos permitan disputar con éxito las Alcaldías 
administradas por los liberales.

En ambos casos la relación del FSLN con el poder local y con el electorado que demanda los 
servicios de estos poderes locales, es un elemento esencial de dichas estrategias. 

El FSLN estará a la vanguardia en el impulso de la participación ciudadana en la lucha por el 
poder local. 

El FSLN deberá potenciar el trabajo individual y colectivo de los Concejales propietarios y 
suplentes en esta dirección estratégica. 

ACERCAR EL FSLN A LOS DIRIGENTES DE LAS IGLESIAS 

Otro factor de carácter estratégico es el mejoramiento de relaciones con las Iglesias Católica, 
evangélicas y otras expresiones religiosas, con la más alta jerarquía, con los sacerdotes de las 
parroquias, con los pastores y predicadores, a fin de ir eliminando los viejos elementos 
prejuiciosos. abriendo un diálogo franco, en base a enfoques coincidentes de 
preocupación por los más pobres. y de defensa de los derechos humanos, incluido el 
respeto a la irrestricta libertad de culto.

FOMENTAR MENTALIDAD PATRIÓTICA DE LOS POLÍTICOS 

En la relación con los políticos nicaragüenses más influyentes el FSLN promoverá la visión 
de nación, la búsqueda de coincidencias que unan a todos los nicaragüenses para hacer frente 
a los agudos problemas sociales del país y contribuirá una convivencia política pacífica, 
en donde las diferencias políticas y los conflictos económicos y sociales se puedan ir 
ventilando de manera civilizada, sin tener que volver siempre a la violencia armada entre 
los propios nicaragüenses. 

Es consustancial al objetivo de construcción de la nación, crear un clima de paz y 
estabilidad, a fin de que tenga validez la vía electoral como forma principal para 
disputarse la conducción del país. Sin embargo, no es sólo responsabilidad de los 
sandinistas, sino de todos los partidos políticos del país, hacer un esfuerzo de esta índole; 
de lo contrario, serían inevitables los enfrentamientos violentos y se pondría en riesgo el 
modelo democrático. 

PROFESIONALISMO Y APARTIDISMO EN PRO DE LA DEMOCRACIA 

El FSLN apoyará siempre los esfuerzos de las instituciones del Estado para fortalecer la 
democracia en el país, el carácter profesional y apartidista de las Fuerzas Armadas y 
de la Policía, así como de los poderes del Estado encargados de velar por la 
aplicación estricta de las leyes en materia electoral, en el ámbito judicial y en el 
control contra todo tipo de corrupción administrativa.

INTELECTO Y ARTE CONTRIBUYENDO A ESTA NUEVA VISIÓN 

Otro esfuerzo dentro de la estrategia de la victoria ha de ser vincular al proyecto 
democrático a la intelectualidad y a los artistas. Las modalidades de creación de 
espacios donde puedan aportar sus ¡deas al debate de los asuntos de interés 
nacional, sin enfrascarse en temas que más bien conducen al fraccionamiento. El FSLN debe 
promover el debate alrededor de los problemas nacionales (educación, empleo, salud, 
viviendas, salarios, medio ambiente, derechos humanos, etc.) 



Es necesario estimular la actividad intelectual y artística vinculada a los objetivos de la 
lucha del pueblo nicaragüense por una sociedad más justa. Introducir el debate de las ideas 
que buscan la raíz de los problemas sociales, y las respuestas revolucionarias, sin 
someterse a las ideas prevalecientes que justifican el statu quo del sistema neo liberal. 

DESARROLLAR LA ESTRATEGIA Y TÁCTICA GLOBAL 
Y SUS APLICACIONES A LA REALIDAD LOCAL 

La elaboración de la estrategia del FSLN para el período 2002 - 2006, debe ser un proceso 
que se inicia en el Congreso, pero que se ha de mantener en constante estudio: de 
igual manera la táctica para aplicar estas líneas estratégicas, demandan un trabajo sistemático 
en un equipo auxiliar de la Dirección del FSLN. Una estrategia sin táctica es algo 
abstracto, y una táctica sin estrategia sería caer en el coyuntralismo y el 
espontaneismo.

A los organismos de dirección territoriales les corresponde el trabajo de aplicación de las 
líneas estratégicas su realidad, a su medio, a cada uno de los grupos y sectores 
sociales. Esto debe plasmarse en la estrategia y táctica de lucha popular, lucha electoral y 
lucha ideológica en cada municipio del país. 

Es fundamental prestar especial atención a la estrategia de conquista del voto en las zonas 
rurales, mediante un plan que involucre a todos los militantes y afiliados vinculados al 
campesinado. 

PROGRAMA COMO EXPRESIÓN DE UNA ESTRATEGIA Y 
TÁCTICA ADECUADA A LAS EXIGENCIA DEL PERIODO 

El Congreso daría un salto cualitativo de gran valor histórico al aprobar un Programa 
para este período, que no es sino resultado de la definición estratégica y de adopción de 
tácticas que conduzcan a la victoria. 

El Programa nacional del FSLN debe tener su expresión local, en Programas 
Municipales.

El FSLN a lo inmediato contrastará las líneas programáticas aprobadas en el Congreso, con la 
realidad local en cada municipio, en cada ciudad, barrio, comarca o caserío, para formular el 
programa de lucha inmediato y obtener los insumes que servirán para la elaboración de un 
Programa de Gobierno, con planes de desarrollo económico y social a niveles macros y micros, 
de corto, mediano y largo plazo. 
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