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Estimado conciudadano,
Estimada conciudadana:

Es un grato placer dirigirme a usted, para poner en sus manos el PLAN DE
DESARROLLO NACIONAL, que el Frente Republicano Guatemalteco
propone para ejecutar durante el periodo de gobierno 2004-2008.

Este plan se basa en la equidad de género y el reconocimiento, fomento y
respeto a la riqueza social de nuestro ser nacional, que es multilingle,
pluricultural y multiétnico.

Estamos seguros que esta propuesta nos permitira avanzar de manera
consistente en este proceso de transicion de finca a nacion, con el firme
proposito de construir una Guatemala para las y los ciudadanos con los
mismos derechos y responsabilidades.

Para concluir, no me resta mas que recordarle que sélo usted puede
cambiar Guatemala, pues la patria toma vida en usted y usted es Guatemala.

José Efrain Rios Montt
Presidente 2004-2008

FRG

Seguridad
Bienestar

Usted elige, Usted paga, Usted decide



PRESENTACION

Este PLAN DE GOBIERNO es la propuesta que sobre desarrollo nacional presenta el
FRENTE REPUBLICANO GUATEMALTECO (FRG) para el periodo 2004-2008. Es el
resultado de un proceso de estudio, discusién, investigacién y consenso de guatemaltecos y
guatemaltecas, que participan en proyectos de desarrollo nacional, regional, local, cuyo objetivo es
consolidar y fortalecer nuestra democracia.

La construccién de un proyecto nacional requiere de la participacién de todos los guatemaltecos
y guatemaltecas, de ahi que se presente esta propuesta con la finalidad de iniciar y motivar una
discusion, esperando que este importante ejercicio democratico dé como resultado acciones
efectivas en los proximos afos.

Las ideas y propuestas que contiene este documento, expresan, en primer lugar, la aspiracion de
un partido por el desarrollo de la democracia en el pais, lo cual implica la busqueda del bien comun,
asi como asumir los compromisos sustantivos de los Acuerdos de Paz y las recomendaciones del
Grupo Consultivo, como orientacion politica tendiente a consolidar una sociedad abierta, solidaria,
democrética y participativa.

Los Acuerdos de Paz son el fundamento de este PLAN DE GOBIERNO, en tanto que los
mismos se han constituido en una fuente de inspiracion para generar minimos acuerdos entre la
sociedad y el Estado. Estos contienen un conjunto de propuestas, que a partir de su
institucionalizacion politica y legal, se convierten en la antesala de un contrato o acuerdo entre las
guatemaltecas y guatemaltecos. Los Acuerdos de Paz no s6lo deben tener un sustento politico, sino
una base legal y econdémica, en tanto los mismos se constituyen en el instrumento de desarrollo méas
efectivo e idoneo con el que se cuenta actualmente para desarrollar un PLAN DE GOBIERNO
fundamentado en la democracia de Guatemala.

Entendemos que en el marco de los Acuerdos de Paz, la vigencia de la democracia y su
fortalecimiento, es una condicién necesaria para garantizar el entorno en el que pueda cimentarse
una cultura de paz, o sea, la edificacion de una sociedad multiétnica, multilingle, multicultural,
con equidad de género basada en la tolerancia, la reconciliacion, la cooperacion y la participacion
ciudadana. Nos orientamos a disminuir las amenazas a la democracia promoviendo una cultura de
paz sobre la base del fortalecimiento de las instituciones democraticas, la solidaridad y el respeto de
los derechos humanos.

El reconocimiento de los derechos y cultura de los pueblos indigenas, es una de las prioridades
de este PLAN DE GOBIERNO. Otro elemento importante lo constituye la presencia y activa
participacion de la mujer dentro de las estrategias de desarrollo nacional. Asimismo, es prioritario
en el marco de las acciones a tomar dentro del presente PLAN DE GOBIERNO, lo relativo al
sector de la nifiez y la juventud guatemaltecas, a quienes durante el periodo de gobierno 2000-2004,
se brind6 una especial atencién y a quienes en este nuevo periodo se les asignara una atencién aun
mas privilegiada en el ambito de la salud, la ciencia, la educacion, la culturay el deporte.

El fortalecimiento de la transparencia en cada uno de los procesos de gestion publica y politica,
se constituye en uno de los aspectos esenciales en el que nuestro gobierno haré hincapié, para la
erradicacion de la corrupcion. Por ello, hemos ubicado en el apartado de la descentralizacion este
esfuerzo, lo cual permitira que a través de las auditorias sociales ejecutadas por los Consejos de
Desarrollo, Juntas Escolares y otras formas de organizacion local, se lleven a la practica acciones
que incidan a revocar este flagelo, que afecta a la sociedad y en particular al Estado guatemalteco,
asi como transparentar las decisiones del gobierno central, en el orden politico, social y econémico.



Entendemos que la corrupcion es un fendmeno universal que afecta de manera particular a
Guatemala. Es necesario devolver la confianza de la ciudadania respecto a sus gobernantes, a partir
de que las decisiones gubernamentales deben estar guiadas por la ética y la moral, asi como por la
busqueda del bien comdn. Nuestro gobierno llevara a la practica medidas contra la corrupcion, que
van desde los aspectos juridico-penales hasta los de caracter educativo y cultural.

Siendo la corrupcién uno de los problemas méas agudos que enfrentan las instituciones del
Estado, el cual se convierte en una amenaza que afecta gravemente la legitimidad de la democracia,
cambia el sistema econdmico, dificulta el desarrollo real, promueve la desintegracion social, afecta
la seguridad interna del pais e impide la aplicacién de la ley, se establecerd una politica de combate
frontal a la corrupcién.

El objetivo de la PROPUESTA DE DESARROLLO NACIONAL, se encamina a fortalecer
el proyecto de Nacion democratica iniciado hace veinte afios, por medio de logros concretos y
programas que aumenten el ambito de accion estatal en la educacion, salud, trabajo, cultura,
seguridad ciudadana y crecimiento econémico con equidad.

Uno de los desafios fundamentales de la administracion 2004-2008, sera el de construir las
bases sélidas para una transformacion social que eleve la calidad de vida de los guatemaltecos y
guatemaltecas, especialmente los grupos mas vulnerables, promoviendo el compromiso y
cooperacion de los sectores que detentan el poder real y de los que han estado excluidos de la toma
de decisiones nacionales.

Ello requiere de una vision y de una practica sistematizada e integradora, sintetizadas en un
PLAN DE GOBIERNO a ser ejecutado por un equipo de trabajo cuyas ejecutorias coordinadas
sobrepasardn a las de una concepcion parcial y a las de una practica con bajos niveles de
coordinacién. Cada uno de los ejes de esta PROPUESTA DE DESARROLLO NACIONAL, esta
integrado por equipos especializados de trabajo encargados de los respectivos programas, siendo
estos mismos equipos los encargados de plantear los objetivos en cada area, definir los lineamientos
a realizar, las metas que se pretenden alcanzar, los resultados a obtener, los mecanismos de
monitoreo y evaluacion para medir la efectividad.

El PLAN DE GOBIERNO que propone el FRG, se fundamenta en la integralidad e
interdependencia de los ejes que lo componen y su ejecucion requerird de evaluacién constante. Los
resultados de tal evaluacion seran objeto de informes de avances semestrales a la poblacién, a los
organismos del Estado y a la opinion publica nacional e internacional, enfatizando la comparacion
de lo propuesto y lo alcanzado y su vinculacion con el cumplimiento de los compromisos
contenidos en los Acuerdos de Paz y los asumidos ante el Grupo Consultivo.

Para este efecto, el presente gobierno ha fortalecido el Sistema de Administracion Financiera,
en lo que se refiere a presupuesto y ejecucion del gasto publico y el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion. En lo que respecta a ejecucion fisica, estaran disponibles en los sitios informaticos del
Ministerio de Finanzas Publicas y de la Secretaria de Planificacién Economica, en la cual cada
ciudadano guatemalteco o extranjero, pueda acceder para informarse, evaluar y emitir opinion,
como base fundamental de ejercicio permanente de rendicion de cuentas, que entre otros, hard
efectivo el tan discutido aspecto de la auditoria social; y desde otro ambito permitira consolidar
procesos transparentes frente a la sociedad.

Es importante hacer notar que en cumplimiento de la Ley de Contrataciones y a la ejecucién de
los mecanismos de adquisicion del Estado, las cotizaciones y licitaciones podran hacerse por medio
de la red informatica.

En total armonia con lo antes descrito, a continuacion se desarrollan los ejes que componen el
PLAN DE GOBIERNO 2004-2008.



PRIMER EJE: Derechos Humanos: Seguridad Ciudadana, Defensa Nacional, Justicia y
Politica de Paz.

SEGUNDO EJE: Seguridad Social, Seguridad Alimentaria Nutricional y Crecimiento
Econdmico con Equidad.

TERCER EJE: Educacion, Descentralizacion y Tecnologia.
CUARTO EJE: Género, Culturay Pueblos Indigenas.
QUINTO EJE: Desarrollo Urbano, Rural y Am-biental.
SEXTO EJE: Politica Internacional.

PRIMER EJE



DERECHOS HUMANOQOS, SEGURIDAD
CIUDADANA, DEFENSA NACIONAL,
JUSTICIA Y POLITICA DE PAZ

Derechos Humanos

Los derechos humanos se han convertido en tema de debate, tanto en el &mbito interno de los
Estados como a nivel internacional. Su enfoque varia desde la perspectiva que sea analizado, y en
este aspecto encontramos diferencias muy marcadas sobre el manejo conceptual que suele existir
entre el Gobierno, las organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, e incluso desde los
propios organismos internacionales de derechos humanos.

Desde la perspectiva particular del Estado de Guatemala, el fin del conflicto armado y la firma
de los Acuerdos de Paz, cre6 la necesidad de redefinir los conceptos en cuanto a respeto, ejercicio y
goce de los derechos humanos. En esta linea, compartimos el enfoque planteado desde los grandes
foros internacionales liderados por las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos,
respecto a que los derechos humanos van mas alla de asegurar la vida, la integridad fisica y las
libertades fundamentales de las personas, y que abarca una serie de condiciones necesarias como
salud, educacién, empleo, vivienda, justicia, seguridad ciudadana, igualdad y respeto a la
multiculturalidad, las cuales en su conjunto brindarén al ser humano los elementos minimos para
asegurarle una vida digna.

Un ejemplo concreto de lo anterior, lo encontramos en el fin del enfrentamiento armado interno,
en cuyo contexto las partes mas alld de firmar un acuerdo de paz, firmaron una serie de acuerdos
que abordan temas sustantivos como Fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una
sociedad democratica, Aspectos socioecondémicos y situacion agraria, Identidad y derechos de los
pueblos indigenas. Esta serie de acuerdos representan por si mismos una nueva agenda para el
Estado de Guatemala, quien ha asumido el compromiso politico de avanzar en la aplicacion y
cumplimiento de esos compromisos acordados, a la luz de que es justamente esa integralidad e
interdependencia entre lo que metodol6gicamente hemos conocido como derechos civiles y
politicos y derechos econémicos, sociales y culturales, los que aseguraran a los guatemaltecos y a
las guatemaltecas una efectiva proteccion y ejercicio de los derechos humanos.

Bajo el contexto nacional actual, la presion hacia el Estado se ha multiplicado. La misma
sociedad civil y las organizaciones de derechos humanos, exigen seguridad y justicia, pero
principalmente el procesamiento de los responsables de violaciones a estos derechos humanos. Por
otro lado, existe el compromiso del Estado frente a los organismos internacionales, derivado de la
firma y ratificacion de una serie de instrumentos internacionales de derechos humanos, que abarcan
una gran cantidad de temas, y el constante examen de los diversos procedimientos de derechos
humanos que emiten recomendaciones al Estado para reivindicar ciertos derechos o para exigir la
aplicacién de otros.

Ahora bien, el punto es: ;Qué debe priorizar el Estado? (Qué demandas debe responder?
Dificilmente un Estado como el guatemalteco, que recién se recupera del trauma econdémico,
politico y social, consecuencia de treinta y seis afios de enfrentamiento armado interno y de toda
una historia de exclusion y discriminacion, serd capaz de brindar respuesta a todos los sectores de
presion y de oposicién. El Estado tiene que definir su propia agenda, en la cual se pretenda que
mediante medidas de desconcentracion del poder, participacion amplia de todos los sectores de la
sociedad civil, una reactivacion de la economia a través de la liberacion de mercados y de acuerdos



de cooperacion e integracion, permitan el despegue econdémico que genere mayores fuentes de
empleo e inversion y por ende mejores perspectivas de desarrollo y calidad de vida.

La proteccion y vigencia de los derechos humanos, si bien es un deber del Estado, es una
obligacién moral y social que deberia llamar la atencion de toda la sociedad en su conjunto, ya que
la teoria del Estado paternalista, subsidiario y protector, debe ser superada por una responsabilidad
compartida y armonica entre Estado-Sociedad Civil, considerando esta simbiosis como el Unico
mecanismo viable que podria asegurar que cuando se plantee el tema de los derechos humanos,
todos, hombres y mujeres, hablemos en un solo lenguaje que se traduzca en un compromiso civico
de la sociedad guatemalteca.

Se propone:

1. Impulsar la promocién y proteccion de los derechos humanos como un esfuerzo nacional entre
todas las instancias del Estado, tales como la Comision Presidencial de Derechos Humanos, la
Procuraduria de Derechos Humanos, la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la
Republica, la Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico, el Organismo Judicial, asi
como con las organizaciones de Derechos Humanos de la Sociedad Civil. Ejecutar la politica
del Ejecutivo en materia de derechos humanos, disefiada durante el actual gobierno para dar
continuidad al tema y obtener resultados mediante un plan de accién sumamente operativo y
con acciones a corto plazo.

2. Disefiar un Plan de Accion Nacional en Derechos Humanos, tal como lo establece el Plan de
Accion de Viena, de 1993.

3. Crear un sistema de atencidn civil que tenga respuesta inmediata y consistente para mitigar los
efectos provocados por los fendmenos de los desastres naturales.

4. Facilitar el funcionamiento politico, econémico y administrativo de las acciones del Programa
Nacional contra la Extrema Pobreza.

5. Fortalecer y facilitar el trabajo de la Comision de Investigacion de Cuerpos Clandestinos y
Aparatos de Seguridad.

6. Creacion del Instituto de Ciencias Forenses.

7. Desarrollar en todas aquellas instancias internacionales de derechos humanos, un papel
proactivo en torno a la proteccion y promocion de los mismos.

8. Dotar de los recursos humanos y técnicos necesarios a las instituciones nacionales de derechos
humanos, como la Procuraduria de Derechos Humanos y la Comision Presidencial de Derechos
Humanos.

Seguridad Ciudadana

Para enfrentar exitosamente el crimen organizado, el narcotréfico y la delincuencia coman,
debe plantearse la necesidad de crear una politica de seguridad que contribuya a devolver a la
sociedad la confianza en sus instituciones, especialmente en aquellas encargadas del orden publico.
En Guatemala enfrentamos el marco de un Estado débil y la poca participacion de la sociedad en la
solucion de los problemas. La debilidad del Estado no ha permitido la consolidacion del Estado de
Derecho, ni la erradicacién de conductas heredadas del pasado.

En el contexto democratico, la seguridad debe ser definida como expresion de los intereses de
la sociedad. En este sentido es urgente la generacion de nuevas condiciones que permitan
desarrollar una politica de seguridad para la democracia, en la cual los intereses de la sociedad y de
la persona humana sean inseparables.



La politica de seguridad ciudadana debe considerar tres cuestiones béasicas: Primero, los
intereses nacionales y el proyecto de Nacion que se aspira construir. Segundo, la percepcion y
jerarquizacion de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades que se deben enfrentar para conseguir
sus fines. Tercero, las condiciones objetivas y subjetivas a partir de las cuales se pueda hacer
funcionales los mecanismos de prevencion, control y resolucién de amenazas.

En la sociedad democrética, es comunmente aceptado que la seguridad de la Nacién es la
seguridad de los hombres y mujeres que la componen, e implica, ademas, la ausencia de riesgos o
amenazas fisicas, la existencia de condiciones minimas de ingreso, vivienda, salud, educacion y
otras.

Esta es la nueva concepcion de seguridad que prevalece en nuestro tiempo. En este sentido debe
resaltarse que el punto central de esta concepcidn, en lo referente a seguridad, es el ser humano,
concebido de manera integral. En el orden politico, se aspira por la democracia, eliminando el
caracter autoritario. La parte institucional de la seguridad debe resolverse en el marco del Estado
democrético de derecho, y finalmente la agenda de seguridad se amplia incorporando otras
tematicas ademas de la defensa.

En Guatemala, las bases legales para la aplicacion de una politica de seguridad ciudadana, estan
contenidas en la Constitucién Politica de la Republica, que en sus dos primeros articulos sefiala:

ARTICULO 1o. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger
a la personay a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.

ARTICULO 20. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de las
personas.

En el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democratica, se establecio que la seguridad es un concepto amplio que no se limita a la proteccion
contra amenazas al orden publico y la seguridad interna, a cargo de la Policia Nacional Civil. En
este mismo acuerdo se identifican como factores de riesgo y amenaza para la convivencia
democrética, la paz social y el orden constitucional, los desequilibrios sociales y econo-micos, la
pobreza y la pobreza extrema, la discriminacion social y politica, y la corrupcion.

Guatemala ha optado por un concepto de seguridad que incorpora en su agenda una serie de
elementos de riesgo que pudieran afectar las condiciones de bienestar econémico, politico y social,
superando mediante esta reformulacién las interpretaciones centradas en el Estado. Establecer que
lo que se debe defender por la accion de la seguridad del Estado es la persona humana. En ese
sentido se ha pensado distinguir la seguridad en preventiva y reactiva, entendiendo por la primera la
capacidad para continuar o0 mantener una relacion positiva; y por la segunda, la capacidad de cortar
o0 detener una relacion negativa.

De esta manera, lo que determina una situacién de seguridad o de inseguridad, es la presencia o
ausencia de una politica efectiva destinada a contener o detener los riesgos y amenazas, existentes o
probables. Se dan condiciones de seguridad cuando la existencia de riesgos o amenazas al bienestar
son establecidas, neutralizadas o contrarrestadas mediante la accion de politicas regulares del
Estado en materia de seguridad. Al contrario, una condicién de inseguridad destaca la existencia de
riesgos 0 amenazas contra las que no se dispone de medidas efectivas para contrarrestarlas. Asi, la
seguridad hace referencia a una de las funciones béasicas del Estado, que se expresa en brindar la
proteccion a la poblacion que lo constituye, protegiéndola frente a los fendomenos de criminalidad
gue amenazan su bienestar. La ciudadania califica la naturaleza del orden politico de dicha



poblacion, es decir, una comunidad politica democratica compuesta de sujetos portadores de
derechos y obligaciones frente a un Estado y sus agencias, cuyo sentido primario es el servicio a la
sociedad.

La seguridad ciudadana basa su actuacién en nuevos paradigmas que comprometen activamente
a la propia comunidad; de ésta y sus autoridades es posible obtener consejos, cooperacion,
informacidn y la comprensién de los problemas que para los responsables de la seguridad publica se
plantean en esta materia; a las comunidades y las autoridades deben brindarles confianza, atencion
oportuna, apoyo decidido, amistad franca y ademas programas concretos de autoproteccion,
educacion y recreacion. Deben potenciarse los sistemas de defensa vecinal que alerten y prevengan
contra la proliferacion de la delincuencia, cuyos primeros indicios deben denunciarse para
neutralizarlos, como expresion de que todos los ciudadanos deben sumarse, de manera consciente,
al esfuerzo que despliegan las fuerzas de seguridad en contra del crimen y la delincuencia.

Los expertos coinciden que trabajar con un enfoque preventivo, es uno de los mas importantes
desafios para la sociedad actual, obligando que la tematica de la planificacion del desarrollo quede
inserta dentro del area de la gestion de riesgos, incorporando un seguimiento e intervencion
permanente en la relacién dindmica existente entre las vulnerabilidades del sistema social y las
amenazas de origen natural, por medio de cuya relacién es posible establecer determinados
escenarios de riesgo.

Los programas de participacién comunitaria situados en el contexto de una politica nacional de
descentralizacion, facultan la apertura de nuevos espacios para decidir a partir de cada realidad. Una
mayor incidencia de riesgos socio-organizativos (accidentes de transito, quimicos e industriales,
incendios estructurales, delincuencia, violencia, droga-diccién), atribuibles a modos de
organizacion y formas de racionamiento del sistema social, han sido abordadas como un reto al
Estado a partir del concepto de seguridad.

Los temas de la delincuencia y la violencia deben ser abordados por el Estado desde el enfoque
de la seguridad integral, tomando en cuenta las multiples relaciones que se dan entre las amenazas y
las vulnerabilidades en deter-minados escenarios de riesgo, incorporando todos sus recursos en una
accion integral de seguridad, en la que todas las instancias y capacidades contribuyentes confluyan
en la consecucién de un objetivo comun, que significa visualizar al Estado como contraparte de la
accion conjunta entre la comunidad y las autoridades locales.

En Guatemala es necesario promover una cultura de seguridad, realizando campafias de
educacion en todos los niveles y en donde se involucren la sociedad e instituciones del Estado. La
politica en materia de seguridad debe estar orientada a instar a las organizaciones privadas e
instituciones gubernamentales a ser mas solidarias e invitar a intercambiar informacién, bajo el
concepto de una verdadera voluntad politica con un futuro comdn: voluntad de cooperacion y
conjuncion de esfuerzos.

La estrategia consiste, entre otras cosas, en evaluar la organizacion de las fuerzas encargadas de
la seguridad, asi como las tareas que deben desarrollar en esa linea, definiendo metas especificas a
alcanzar. Para mejorar la seguridad es preponderante hacer participe del tema a la sociedad en su
conjunto, para que ésta sea un problema compartido: gobierno, sector privado, autoridades locales,
sociedad civil, poder local municipal.

Guatemala tiene la necesidad de mejorar la seguridad, en vista de que el crimen esta dotado de
recursos, ingenio y capacidad, razén por la cual se hace necesario mejorar la capacidad de los
encargados de perseguir el crimen. Se debe prever que el costo de la seguridad es alto, por lo que es
recomendable se asignen recursos considerables, ademas de contar con la cooperacion
internacional.



Una misién vital del Estado es la proteccion de la vida y la seguridad de los ciudadanos y las
ciudadanas, el mantenimiento del orden publico, la prevencion e investigacion del delito, y una
pronta y cumplida administracion de la justicia, aspectos que precisan de una eficiente
estructuracion de las fuerzas de seguridad pablica; consecuentemente, la seguridad ciudadana y la
seguridad del Estado son inseparables para el pleno ejercicio de los derechos y deberes politicos,
econdmicos, sociales y culturales. Para ello se considera necesario llevar adelante las siguientes
acciones estratégicas.

Se propone:

1. Promover la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad, responsable del
tratamiento de los temas definidos como asuntos de seguridad, que estructure al conjunto de
instituciones, normativas, politicas, programas, planes, doctrinas, patrones de actuaciéon y
controles democraticos, que permitan bajar los indices de hechos violentos.

2. Poner en funcionamiento el Consejo Asesor de Seguridad, creado el 26 de Febrero de 2003, por
Acuerdo Gubernativo 48-2003, como mecanismo para democratizar el proceso de disefio y
definicion legal e institucional, en materia de agenda, politicas, normativas y controles.

3. Fortalecer la Policia Nacional Civil en su papel de ente rector en materia de seguridad
ciudadana, asignandole los recursos humanos, técnicos y financieros que aseguren su eficaz
accionar y su autosuficiencia para prevenir y contrarrestar cualquier amenaza contra la
seguridad de los y las guatemaltecas, aumentando su cobertura hasta los niveles de municipio y
aldea, asi como profesionalizando la carrera policial, mejorando su imagen que le permitira
ofrecer confianza a la poblacién guatemalteca.

4. Fortalecer a nivel nacional la ejecucion de medidas de control eficiente en el sistema aduanero,
puertos maritimos, terrestres y aéreos, rutas terrestres, maritimas y aéreas, transporte nacional e
internacional, produccion e importacion de petrdleo y otros recursos estratégicos, vias de
comunicacién fluviales, sistema financiero y otras, impulsando acciones que permitan la
prevencion, control y sancién de actividades delictivas como tréfico de drogas, contrabando,
problemas migratorios, documentos de identidad y de viaje, trafico de armas y explosivos,
lavado de dinero, trafico de personas, delincuencia comdn, delincuencia organizada, terrorismo
y terrorismo cibernético, mismas que tienen caracter transnacional.

5. Impulsar una politica de seguridad en todas las dependencias del Estado, que garantice la
seguridad de la informacidn, consistente en prevenir, detectar y corregir violaciones o robos. Es
necesario que todas las dependencias del Estado de Guatemala, que manejen informacion,
protejan sus bancos criticos o sus archivos, que en el momento de ser violados puedan causar
problemas en el manejo de la administracion publica y provoque vulnerabilidad en la seguridad
nacional.

6. Fortalecimiento del Estado de derecho y sus institu-ciones, estableciendo una politica de
combate frontal a la corrupcion, en tanto ésta afecta a la seguridad interna del pais y a la
consecuente aplicacion de la ley.

7. Evaluar y orientar el rumbo del proyecto de la carrera policial y de la Academia de la Policia
Nacional Civil, mejorando la capacidad de sus elementos en asuntos de interés estratégico, para
desempefiar de una manera profesional las diferentes especialidades que conforman la Policia
Nacional Civil, dotandolos de los medios de control que les permitan comandar y controlar
efectivamente sus operaciones.



8. Desarrollar programas de profesionalizacion y especializacion en areas como seguridad de
funcionarios publicos, seguridad a testigos, apoyo y prevencion ante emergencias y desastres,
prevencion y orden frente a disturbios publicos, combate al narcotrafico, atencion y asistencia
social a la poblacién civil.

9. Combatir la delincuencia sea cual fuere su forma y hacer de la persecucion una actividad
permanente, concate-nandose con la implementacion de programas de readaptacién y de
bienestar social, asi como establecer mecanismos y voluntad politica para eliminar la corrup-
cion de las entidades involucradas en el sector.

10. Buscar los mecanismos mas efectivos de coordinacion sistematica y permanente entre el
Organismo Judicial, el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil.

11. Crear un mecanismo efectivo sobre la creacion, registro, supervision y monitoreo constante de
cuerpos de seguridad o proteccién civil de caracter privado.

12. En el sistema penitenciario se desarrollaran politicas de trabajo que superen las deficiencias del
sistema, impulsando programas educativos que permitan la readaptacién y reeducacién de los
reos; asimismo, mejorar la infraestructura que les permita habitar con dignidad, asi como evitar
su fuga y la sobrepoblacién en los centros carcelarios, asignando recursos humanos
debidamente capacitados en la escuela de estudios penitenciarios.

Defensa Nacional

_La mision més importante del Ejército de Guatemala, estd plasmada en el Articulo 244 de la
Constitucion Politica de la Republica, donde estipula que: ElI Ejército de Guatemala es la
institucion destinada a mantener la independencia, la soberania, el honor, la integridad del
territorio, la paz y la seguridad interior y exterior. Es Unico e indivisible, esencialmente
profesional, apolitico, obediente y no deliberante. Lo anterior pone de manifiesto que la estrategia
para reorientar el accionar del Ejército de Guatemala, para que éste contribuya al desarrollo
nacional y se mantenga en capacidad de enfrentar amenazas que atenten contra la seguridad interna
y externa, deberd descansar en el respeto absoluto a la Constitucion Politica y leyes que rigen el
pais, en los principios de apoyo a la democracia, asi como respetar las decisiones de orden judicial,
condiciones que permitiran la existencia de un Ejército al servicio de los intereses nacionales y
respetuoso de la ley.

Esta estrategia se debe orientar con el propdsito de modernizar la institucion armada en su
organizacion, despliegue, equipamiento, educacion y entrenamiento; su empleo debe estar basado
en ley y unica y exclusivamente para la defensa nacional, erradicando la idea de constituir un
Ejército ofensivo o que éste pretenda apoyar el expansionismo. Su accionar también podra
destinarse al apoyo de los ciudadanos en casos de desastres naturales.

Se propone:

1. Doctrina del Ejército. Las interpretaciones tedricas y las aplicaciones practicas de la doctrina
del Ejército, deberdn estar inspiradas en una politica apoyada juridicamente en torno a las
funciones del Ejército de Guatemala y su mision constitucional dentro de un Estado
democrético, que se concentre en la defensa del territorio nacional, sea este aéreo, terrestre y
maritimo. Debera estar al servicio de los intereses de los ciudadanos y las ciudadanas, sin
encontrar diferencias entre ellos, por razones étnico raciales, religiosas o condicion social, y
ante todo subordinado al poder politico legalmente constituido, buscando siempre mantener las



relaciones internacionales en materia militar, para conseguir una imagen favorable en el
concierto de los paises amigos. La doctrina militar del Ejército de Guatemala, debera estar
debidamente impulsada a través de los planes particulares de la institucién armada, por una
actividad constante de entrenamiento y profesionalizacién, que provea recursos humanos
altamente calificados, que puedan constituirse posteriormente a su servicio militar, en personas
productivas que coadyuven al desarrollo de la sociedad.

Es imperativo que dentro de la doctrina militar, los integrantes de la institucién armada estén en
la capacidad de determinar el potencial de nuestro pais, analizando correctamente la ubicacién,
clima y topografia, estudio de los recursos naturales, la industria, el transporte, asi como
mantener un alto espiritu militar que contribuya a conservar el caracter nacional y la moral de la
poblacién en momentos de crisis.

Actualizacién de las leyes. Un principio fundamental que actualmente limita el ejercicio de la
actividad militar y el actuar de sus funcionarios, es su ley constitutiva y codigo militar, los
cuales han quedado obsoletos frente a la propuesta de la nueva doctrina y a las necesidades
reales y actuales de la institucion.

Educacion sobre la democracia. Esta debe de-sarrollarse en todos los niveles jerarquicos del
Ejército, especialmente en los centros de formacién y capacitacion, haciendo énfasis en que el
accionar de la institucion armada es de alcance limitado y por lo tanto esta institucion y sus
funcionarios desempefiaran Gnicamente las funciones que la ley les permita, fijando la
responsabilidad final de los actos en las personas y no asi en la institucion.

Funcion del Ejército en tiempos de paz. La funcion del Ejército en tiempo de paz, es un
aspecto que debe ser adecuadamente analizado, destinando el esfuerzo a capacitar en tiempo de
paz a sus miembros, en la defensa nacional articulando correctamente los temas relacionados
con su papel frente a la proteccién de los derechos humanos, sus responsabilidades como
agentes de Estado y la aplicacion de normas y principios de Derecho Internacional
Humanitario.

Organizacion del Ejército de Guatemala. Esta debera mantener los principios de jerarquia,
disciplina, obediencia, y debera ser esencialmente apolitica y no deliberante.

También es imperativo que la organizacion militar, en su tamafio, composicion y fuerza, sea en
tiempos de paz de una dimension que no constituya una carga onerosa para el presupuesto de la
Nacién, en cuanto a mantener recursos humanos y materiales innecesarios. Sin embargo, esta
correlacion de tamafio, composicion y fuerza, debe ser acorde a la necesidad de una respuesta
efectiva cuando esta sea necesaria, razon por la cual en su organizacion deberd mantener los
recursos humanos y materiales minimamente necesarios pero debidamente entrenados y
capacitados para lograr sus propdsitos.

Inteligencia. La recoleccidn, evaluacién, procesamiento y difusion de la informacidn, es uno de
los factores mas importantes en cualquier analisis para la toma de decisiones y prevenir hechos,
dentro de cualquier contexto actual, sea este de caracter nacional, regional o internacional, o
que englobe el ambiente social, econémico y politico. De esa cuenta la inteligencia militar es un
elemento necesario e importante dentro de la funcién de cualquier ejército en el mundo. Sin
embargo, una utilizacion inadecuada o fuera de la ley de este recurso, resulta una amenaza en
materia no sélo de seguridad interna e internacional, sino puede incluso desbordar en un
elemento cuyo uso afecte derechos fundamentales. En este sentido, una adecuada regulacién
sobre el manejo de medios y utilizacién de recursos de inteligencia, es sumamente necesaria en
aras de que su funcioén no sea desviada para satisfacer intereses particulares, que afectan no sélo
el actuar de una institucion como el Ejército, sino ponen en riesgo el papel fundamental de una



institucion creada para brindar proteccion y seguridad nacional y no para atentar contra la
misma.

7. Acuerdos politicos de paz. Es importante reconocer que en referencia a los Acuerdos Politicos
de Paz, la institucién armada ha cumplido con la mayoria de compromisos establecidos en el
Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una sociedad
democratica; sin embargo, cabe resaltar que para cumplir a cabalidad todas las obligaciones
acordadas, no es potestad de la institucion armada llevarlos a feliz término, en virtud de que
algunos de ellos corresponden al accionar del Congreso de la Republica. Como puede
observarse en el presente documento, la estrategia y politicas que se recomiendan, son
congruentes con las enumeradas en los Acuerdos de Paz, en el que se desarrollan temas como:
Reformas Constitucionales, Marco Legal, Doctrina del Ejército, Tamafio y Recursos, Sistema
Educativo, Armas y Municiones, el traslado del Departamento de Armas y Municiones del
Ejército de Guatemala (DECAM) al control del Ministerio de Gobernacion, Reconversion,
Servicio Militar y Social, Inteligencia, Seguridad Presidencial y Vicepresidencial.

Las causas que pueden provocar guerras son muchas y en la actualidad existen diferentes
generadores de conflictos y amenazas, que en un momento dado podrian generar hostilidades en la
region. Por ejemplo, en la actualidad se desarrolla una estrategia mundial para enfrentar la amenaza
del terrorismo internacional y el Ejército de Guatemala no debe excluir dentro de sus misiones su
preparacion para enfrentar con eficacia eventualidades que amenacen la seguridad interna y la
soberania del pais.

Justicia

El sistema de justicia en nuestro pais, tiene la caracteristica principal de haberse formado en la
exclusién y marginacion, producto del autoritarismo y caudillismo estatal a lo largo de nuestra vida
como nacion independiente.

La formacion de la ley y su aplicacion no podré ser equitativa, mas ain cuando solamente el
derecho positivo, escrito y oficial, es el que prevalece, menguando asi el derecho de acceso de
justicia de una mayoria poblacional, que en muchos casos, por razones obvias, no entiende el
significado de las normas y mucho menos el sentido de su aplicacion.

Es un hecho que en Guatemala, la marginacién social tiene estrecha relacion con la condicién
de ser indigena. Esto obedece a la imposicion de un sistema econémico colonialista hasta el siglo
XX. Historicamente se ha tendido a la servidumbre y explotacion indigena, dificultando su acceso a
la educacion y al desarrollo, lo que ha provocado su exclusién y detrimento econémico. En el
ambito juridico, es claro que el sistema juridico oficial nunca se complementara con el sistema
maya, pues obedecen a formaciones juridicas distintas. EI primero sigue el plan latino-francés, que
se fundamenta en el derecho escrito y jerarquico. El segundo se basa en la costumbre y cosmovision
maya, el cual ha permanecido hasta nuestros dias a través de la fuerza de la tradicién, no obstante la
imposicién colonialista espafiola.

Estos sistemas de derecho son distintos, por lo que la mezcla de ambos no resuelve en nada la
falta de acceso a la justicia. Se debe reconocer constitucionalmente, de una manera auténoma, la
forma de administrar justicia en las comunidades linguisticas del pais.

Otro aspecto es la deplorable situacién de los derechos humanos en el &mbito econémico, social
y cultural. La situacion econémica de Guatemala se ha caracterizado historicamente por la
exclusion de los sectores laborales de los beneficios del sistema.

La precaria situacién econémica y laboral de la mayoria de la poblacion guatemalteca, ha
repercutido en el incremento de los indices de delincuencia comun y organizada. Es un hecho que la
pobreza y extrema pobreza incidan en los altos indices de criminalidad y desempleo en nuestro pais.



Las sanciones penales no siempre son el remedio para menguar estas crisis, sino también el
mejoramiento de la calidad de vida y desarrollo humano de los y las guatemaltecas, por lo que se
hace necesario priorizar el papel del Estado como ente garantizador del equilibrio social y
econdmico, para que éste impulse politicas publicas en beneficio del desarrollo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los y las guatemaltecas.

La ineficacia del sistema juridico nacional se debe a su excesivo formalismo y legalismo, lo que
dista del sentido de la justicia. Lo complicado de los procedimientos en areas como el derecho
procesal civil, mercantil y administrativo, tornan el sistema demasiado burocratico, el cual subsiste
a pesar de que la ley se debe inspirar en los principios de claridad, generalidad, oficiosidad,
inmediacion, vulnerados en los derechos mencionados.

En el Derecho Procesal Penal, la inadecuada implantacién de las instituciones acusatorias, es un
factor que vicia nuestro sistema. El sistema acusatorio penal establece un organo especializado en el
gjercicio y persecucién penal: el Ministerio Publico.

La problemaética en el sistema de justicia es evidente, lo que evita la consolidacion de un Estado
Democratico de Derecho en Guatemala. Es un principio que la eficiencia y eficacia de los sistemas
de justicia, son baluartes de la democracia en cualquier pais del mundo. Mientras se irrespeten por
parte de los funcionarios, funcionarias, ciudadanos y ciudadanas, las instituciones democréticas y
juridicas del pais, cada dia mas nos apartamos de un territorio en donde la paz y la justicia tengan
vigencia.

Se propone:

1. Fortalecimiento del sistema de justicia y la defensoria publica penal, sobre la base de la
modernizacion, capacitacion, profesionalizacion y apoyo presupuestario, en torno a propiciar el
respeto y consolidacién del Estado de Derecho y el combate a la impunidad.

2. Impulsar reformas constitucionales que le den viabilidad al cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, para sentar las bases juridicas de un proceso cualitativo de cambios en el sistema de
justicia.

3. Fortalecer los procesos de investigacion criminal que desarrolla la Policia Nacional Civil y el
Ministerio Publico, a partir de la propuesta de una politica en contra del crimen.

4. Reconocer las formas de administracion de justicia de las pueblos indigenas y facilitar los
medios y mecanismos de solucion amistosa de conflictos, de acuerdo a la idiosincrasia de donde
surgan .

5. Investigar y sancionar los casos de linchamiento, fortaleciendo las campafias educativas contra
este flagelo, dando realce al valor de la justicia, al respeto de la Constitucion Politica y la
independencia judicial.

6. Promover desde las instancias del Estado la formacion de valores ciudadanos, sobre la
importancia del sistema de justicia y los valores constitucionales.

7. Que el Ministerio de Educacion incorpore a los curricula de estudios, desde el nivel primario,
gjercicios de solucidn pacifica de diferencias y estimule los valores de igualdad, respeto a la
diversidad y solidaridad.

Politica de Paz

Las democracias modernas cada dia estdn haciendo mas énfasis en los derechos humanos, al
ponerlos en la base de sus sistemas sociales. El ser humano, como proyecto politico en



construccion, se estd convirtiendo en la principal estrategia a lograr y a construir por las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, que pretenden tener mas vigencia.

Existe una tendencia para humanizar toda politica que tenga como sujeto beneficiario a la
persona. Este reto, representa un gran desafio dentro del presente PLAN DE GOBIERNO, ya que
desarrollar una politica de paz, implica superar las nostalgias del pasado y reparar las consecuencias
de los actos equivocados, propiciar condiciones que permitan la construccién de una sociedad
democrética integrada por familias felices y productivas, hacer realidad el ejercicio de los derechos
humanos con equidad y sin discriminacién por ningln motivo, en un ambiente de paz social, asi
como posibilitar los espacios de concertacion para convocar a propésitos comunes en los que todos
asuman un papel participativo y de liderazgo.

Se propone:

1. Reconocimiento, aceptacién y realizacion de los valores ancestrales plasmados en las culturas
de los pueblos indigenas. La existencia de estos pueblos constituye un testimonio vivo de la
ineludible necesidad de reconoci-miento y respeto a la diversidad y a la grandeza de las
civilizaciones que coexisten en el corazén de la humanidad, exigiendo por lo tanto una cultura
de paz basada en el respeto mutuo y en la no violencia, lo que hace necesario el impulso de
acciones que permitan acercarnos a las futuras generaciones, arrancando de raices las conductas
vinculadas a la destruccion, a las causas de la discriminacion, la opresion y la injusticia.

2. Incorporar en el sistema educativo nacional el valor de la cultura de paz. En este sentido la
educacion inter-cultural debe transmitir valores culturales, como es la vision integral sobre la
naturaleza, la comunidad y la familia. Fortalecer practicas cuyo sustento sean valores, actitudes
y comportamientos que permitan un ambiente de mayor tolerancia a las diferencias y el respeto
y confianza de unos hacia los otros.

3. Asumir los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz, como base en materia de derechos
humanos, promoviendo un ambiente de paz y seguridad, en el cual toda persona pueda
desarrollar con libertad sus potencia-lidades.

4. Fortalecer la vigencia de los derechos humanos referidos a los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, para hacer efectivo el derecho a la paz.

5. Propiciar y facilitar mecanismos y acciones que busquen la reconciliacion y el reencuentro de la
sociedad, para reconstruir el tejido social deteriorado y vulnerado por el pasado conflicto
armado interno.

6. Promover dentro del sistema educativo nacional, el estudio de la Historia de Guatemala sin
sesgos ideoldgicos ni interpretaciones politicas manipuladas, para propiciar un encuentro con el
pasado que permita entender el presente y afrontar el futuro con una vision y perspectiva
diferente, que evite cometer errores del pasado para no sufrir sus consecuencias.

SEGUNDO EJE



SEGURIDAD SOCIAL, SEGURIDAD
ALIMENTARIA NUTRICIONAL Y
CRECIMIENTO ECONOMICO CON EQUIDAD

Como personas tenemos que contar con algunas condiciones basicas para poder llevar a cabo
nuestras actividades diarias de manera digna. Estas son la salud, la vivienda, el trabajo, la
produccion, el acceso al crédito, entre otras.

El gobierno debe asegurarle a la poblacién un minimo de servicios y posibilidades para
satisfacer las demandas personales y familiares, y que ademas garantice su desarrollo humano y
sostenido. Es por ello que se considera que este eje debe de tener una especial atencion durante esta
administracion.

De ahi la necesidad de impulsar proyectos que incorporen a las personas a las actividades
econdmicas y productivas del pais, como una condicion necesaria para el avance y desarrollo
adecuado de la Nacion.

Seguridad Social
Salud

Con plena responsabilidad e identificacion de las necesidades de los sectores mas vulnerables y
postergados de la sociedad guatemalteca, se reconoce que el potencial creativo y productivo de la
poblacién requiere de politicas publicas y acciones que aseguren su aprovechamiento fisico e
intelectual, y de esa forma obtengan una vida prolongada, saludable y productiva. Significa que el
Estado de Guatemala estd obligado a garantizar el pleno acceso a todos los servicios de salud a la
poblacién en forma integral, como un derecho universal y humano.

El plan de seguridad social requiere de un Estado fuerte y equitativo, que sea capaz de
garantizarle a la sociedad un ambiente libre de los riesgos sociales que limitan el desarrollo de su
vida.

Para ello se deben impulsar acciones de caracter integral en los campos de la educacion, la
salud, la seguridad, el empleo, la recreacion y la proteccion de la persona, en el mas amplio sentido
de la palabra, lo cual redundara en beneficio de toda la poblacion, sin privilegiar grupos en funcién
de su ubicacion geogréfica o en su posicion en la escala de ingresos.

Los indicadores de salud en Guatemala, se comparan de una manera desfavorable con los de
otros paises que conforman el area Latinoamericana, tales como la mortalidad infantil y la
esperanza de vida al nacer. Estos indicadores, en los Gltimos afios, han mejorado sustancialmente,
pero se requiere de grandes esfuerzos para reducirlos ain mas.

En Guatemala, una reducida parte de la poblacion tiene acceso a servicios hospitalarios y
médicos de buena calidad y una gran mayoria de poblacion enfrenta serias dificultades para acceder
a ellos, situacion que se agudiza especialmente en los sectores de la poblacion del area rural,
indigenas y en situacion de extrema pobreza. Sin embargo, con la estrategia de extension de
cobertura de los servicios basicos de atencidn en salud, que ha venido ejecutando el Ministerio de
Salud Pudblica y Asistencia Social (MSPAS), que enfatiza la atencién en acciones de caracter
preventivo, se espera en un futuro proximo ampliar la cobertura total.

Salud Publica.



La Ley de Desarrollo Social manifiesta que todas las personas tienen los derechos y libertades
proclamadas en la Constitucion Politica de la Republica. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, los tratados y convenios internacionales ratificados por Guatemala, enfatizan que la vida
humana se garantiza y protege desde su concepcion. Toda persona tiene derecho a participar en la
creacion de los medios y recibir los beneficios del desarrollo, y a la vez, toda persona tiene derecho
para decidir libre, responsable y conscientemente sobre su participacion en el desarrollo social del
pais, marco que permite la implementacion de politicas publicas, procedimientos legales,
promocién, planificacién y coordinacion de las acciones del Estado, encaminadas al desarrollo de la
persona humana. La Seccidn de Politica de Desarrollo Social y Poblacién en Materia de Salud, deja
sentadas las bases para las politicas a ejecutar, bajo los siguientes lineamientos.

Todas las personas tienen derecho a la proteccion integral de la salud y el deber de participar en
la promocion y defensa de la salud propia, asi como la de su familia y su comunidad. EI Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, orienta sus intervenciones hacia la conformacion de un
efectivo sistema integrado de servicios que brinde atencion adecuada a las necesidades reales de
salud de la poblacidn; de esa manera, los habitantes del pais gozan de un mejor nivel de salud y
bienestar y estan en condiciones de contribuir a la consolidacion del proceso de paz, la
demaocratizacién, el proceso productivo y el desarrollo integral de la Republica de Guatemala.

Es importante que en coordinacién con el Instituto Guate-malteco de Seguridad Social, se
atiendan las necesidades de salud de la poblacién mediante planes, programas, estrategias y
acciones de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, curacién y rehabilitacion de la
salud, con el fortalecimiento en la prestacion de servicios integrados, respetando creencias y
costumbres o cuando clinicamente sea procedente, las practicas de medicina tradicional e indigena,
incluyendo programas de salud reproductiva, salud integral de los grupos familiares, salud de los
pueblos mayas, garifuna y xinca, con énfasis en la mujer, salud de la poblacién migrante,
planificacion familiar, atencion integral a los nifios y las nifias, atencion integral a los adolescentes,
maternidad y paternidad responsables.

La Ley de Desarrollo Social contempla un programa guia para proteger a la persona, por lo que
el gobierno desarrollard normas en materia de salud publica, dando continuidad a los programas
prioritarios implementados en el Plan Nacional de Salud 2000-2004, en el cual se contemplan los
lineamientos claros y precisos a seguir para mejorar las condiciones de salud y vida de los
guatemaltecos.

Equivocadamente ha habido una tendencia a enfocar el problema de la salud a partir de la
enfermedad y sus secuelas, sin brindarle la importancia adecuada a establecer estrategias de
prevencion de enfermedades y promocion de la salud. Es importante hacer notar que la practica en
el campo de la salud ha sido consecuencia de enfoques parciales y fragmentarios, tanto en la
formacion de los recursos humanos como en la préctica profesional, por lo que se llevaran a cabo
acciones de formacion integral para el recurso humano que labora en el campo de la salud publica.

Es sabido que la atencidn oportuna de los factores condicionantes y determinantes que influyen
en el proceso salud-enfermedad, deben ser abordados de una manera integral para evitar que las
personas se enfermen. Esto indica que desde el punto de vista de la eficacia y los costos, la atencion
preventiva es una prioridad sin menoscabo de la atencién curativa y/o rehabilitacién que
inevitablemente hay que atender.

En Guatemala, la muerte, de nifios, nifias y mujeres, principalmente, son personas que
provienen de familias de bajos ingresos econémicos, lo que explica que estas muertes estén
asociadas a condiciones de vida precaria, provocada por una alimentacién y nutricion deficientes.
En cuanto a las enfermedades de las vias respiratorias (neumonias), éstas son asociadas a
condiciones de inadecuada vivienda, deficiencia en el sistema inmunoldgico y otras causas
concomitantes, como lo son la pobreza y la extrema pobreza. En cuanto a las enfermedades



diarréicas, éstas son consecuencia de la mala calidad de agua para consumo humano, lo que tiene
efectos significativos en la salud de la poblacion. Estas enfermedades son totalmente prevenibles si
se toman medidas integrales en el ambiente (infraestructura basica y control de desechos liquidos y
solidos); todo esto se traduce en nuestra PROPUESTA DE DESARROLLO NACIONAL, para
llevar a la préctica acciones educativas que se traduzcan en un estilo de vida compatible con la
salud.

El acceso a las fuentes de agua potable resulta esencial, tanto en las &reas urbanas como en las
rurales. Es sabido que en las areas urbanas el vital liquido escasea y que en muchas comunidades
del area rural no se dispone de agua entubada, y por lo tanto, menos potable. Proponemos en
nuestro PLAN DE GOBIERNO 2004-2008, promover alianzas estratégicas con las
municipalidades para la cloracion del agua, y en las comunidades donde no existe tal
abastecimiento, se llevard a la practica la introduccion de sistemas de abastecimiento de agua
potable, en forma conjunta con el Instituto Nacional de Fomento Municipal (INFOM) y
municipalidades, en tanto que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social realizara acciones
de vigilancia y monitoreo para obtener el agua adecuada para el consumo humano.

En las areas urbanas, debido a la antigiiedad del sistema de distribucion de agua, existen fugas
que provocan desperdicio y escasez, lo cual se complica a medida que crece la poblacion que
demanda servicios de esta naturaleza, por lo que se llevara a cabo un estudio serio y profundo en el
sistema de distribucién de agua, para subsanar esta situacion y evitar de esta manera el descontento
social, tanto en las areas rurales como urbanas, tomando en cuenta que los manantiales de agua no
son patrimonio particular sino que deben estar regulados por la Ley de Aguas.

Resulta urgente declarar de emergencia nacional el tema del agua y emprender una serie de
medidas coordinadas en el &mbito educativo, de salud y de inversion en infraestructura, a fin de
lograr eficacia y eficiencia en la captacion y distribucion del vital liquido, promoviendo una
participacion ciudadana intensiva, en un problema que es individual, familiar y colectivo.

En este marco se inscriben los Acuerdos de Paz en los aspectos socioecondmicos y situacion
agraria, en el que se contemplan cuatro grandes orientaciones en torno a la salud publica:

Primero: Gasto publico en salud: incrementarlo con relacion al PIB, en un 50% respecto del
gasto ejecutado durante 1995.

Segundo: Mortalidad infantil y materna: reducirla en un considerable porcentaje.
Tercero: Erradicacion de la poliomielitis y el sarampion.
Cuarto: Descentralizacion y desconcentracion de los servicios de salud.

Sobre la base del analisis anterior, asi como de las orientaciones de la Declaracion del Milenio y
de los Acuerdos de Paz, y bajo el principio rector de mejorar la salud de la poblacion a través del
aumento de la cobertura de los servicios con calidad, calidez, eficiencia, eficacia, solidaridad,
equidad de género y pertinencia sociocultural, en el marco de una transformacién del sector, con
especial atencidon a los grupos poblacionales mas pobres y excluidos, dando prioridad a las mujeres,
los nifios, las nifias, los adultos mayores, los discapacitados, los migrantes, y en particular, los
pueblos mayas, garifuna y xinca.

Se propone:

1. Fortalecer la estrategia de extension de la cobertura de los servicios bésicos de salud que ejecuta
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, ampliando el paquete basico de atencion y
cubrir al mayor porcentaje de las comunidades del pais, enfatizando acciones de prevencion de



10.

11.

12.

13.

14.

15.

la enfermedad y promocion de la salud, prestando especial atencion a los grupos mas
postergados y vulnerables.

Realizar un monitoreo periddico de la estrategia de extensién de cobertura, para conocer los
avances, la eficacia y la eficiencia de la misma, a efecto de asegurar que la prestacion de
servicios béasicos de salud sea recibida por la mayor cantidad de personas, con buena calidad y
calidez.

. Extender la cobertura de los servicios de acceso al agua y saneamiento basico, fomentando la

participacion social y municipal.

. Evaluar y redisefiar el Programa de Accesibilidad de Medicamentos (PROAM), que esta

operando el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), a efecto de que la
poblacién cuente con medicamentos de buena calidad, de facil acceso y bajo costo,
promoviendo la creacion de las ventas sociales de medicamentos y botiquines basicos a nivel de
las comunidades urbanas y rurales del pais.

. Fortalecer los programas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), que

brindan servicios de salud preventiva y curativa, para disminuir la ocurrencia de enfermedades
infectocontagiosas de mayor prevalencia, transmitidas por mal manejo de alimentos y agua no
apta para el consumo humano, enfermedades de transmision sexual y tuberculosis.

. En atencion a la Ley General de Descentralizacion, continuar las acciones de desconcentracion

y descentra-lizacion de los servicios de salud.

. Hacer efectivo el incremento presupuestal al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

(MSPAS), tal como lo exigen los compromisos de los Acuerdos de Paz, y promover
mecanismos que transparenten el gasto y lo orienten especialmente al area de prevencion.

. Continuar brindando todo el apoyo al Programa de Lactancia Materna.

. Promover programas de control prenatal para asegurar el nacimiento de nifios sanos y nifias

sanas.

Coordinar acciones para lograr la mayor eficacia en la prestacion de servicios, especialmente
con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Velar porque la prestacion de servicios de salud que ofrece el sector privado, se realicen en
condiciones de equidad y accesibilidad.

Tomar acciones efectivas por parte de los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social y
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para hacer eficientes al méximo los
servicios o programas de ayuda alimentaria.

Reconocer la elaboracion y utilizacién de la medicina alternativa natural, presupuestando
recursos para su investigacion y aprovechamiento.

Promover estudios para la produccion de medicinas naturales, utilizando la gran variedad de
recursos con que cuenta nuestro pais, y promover la intervencion de laboratorios publicos y
privados y de instituciones como las universidades, para promover el Programa de Medicina
Tradicional y Popular.

Que el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, como entidad rectora de la salud en
Guatemala, se involucre méas en la realizacion de los planes de toda indole, del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).

Fortalecimiento de los Comités de Farmacovigilancia



Cada laboratorio fabricante o empresa distribuidora de medicamentos no originales, debe contar
con un comité de farmacovigilancia, que permita entregar a la poblacién medicamentos de calidad
para asegurar su eficacia y seguridad. Dicho comité debe estar conformado por el director técnico
(regente farmaceéutico), el director médico y otras personas familiarizadas y conocedoras del tema.
Su tarea consiste en elaborar una boleta que permita a los médicos que prescriben cada
medicamento, darle segui-miento a sus pacientes y reportar cualquier evento adverso que €éstos
informen. Si el médico realmente cumple con esta tarea y la casa responsable le da seguimiento, se
puede establecer si realmente el medicamento genérico cumple con la accion terapéutica que se
espera de él, o bien si presenta efectos adversos que no deberian darse y que ponen en riesgo la
salud del paciente.

Es importante resaltar que dicho comité no debe darle seguimiento a todos los productos que
distribuye, sino que debe priorizarse el estudio de las moléculas destinadas al tratamiento de
enfermedades que son de alto riesgo para el paciente, lo que implica que puede hacer la diferencia
entre la vida y la muerte, y moléculas de reciente innovacion con las que no se ha tenido mucha
experiencia en la respuesta o efectos secundarios en los pacientes.

Para asegurar la eficacia de los medicamentos que llegan a la poblacién, las autoridades
sanitarias deben capacitar al gremio médico y farmacéutico, para que los comités de
farmacovigilancia cumplan su funcién y darles fuerte seguimiento. De esta forma se estara
disponiendo de medicamentos seguros y eficaces, al alcance de la poblacion, por lo que se
fortalecera el laboratorio nacional de salud.

El régimen de seguridad social

Desde la Constitucion Politica de 1945, las sucesivas Constituciones han reforzado la
autonomia del régimen de seguridad social. ElI Articulo 100 de la actual Constitucién Politica,
reconoce un sistema obligatorio, unitario, nacional, que funcionard de manera autbnoma y cuya
base de sostenimiento financiero es tripartita: contribuciones de empleadores, trabajadores y el
Estado, éste ultimo en su doble calidad de empleador y Estado.

El sistema de seguridad social debe ser eficiente y dar cumplimiento a las exigencias de
solidaridad y universalidad, como expresion préctica del esfuerzo del Estado a la sociedad, en los
momentos que ésta mas lo requiera. Un régimen de seguridad social bien administrado, contribuye a
la estabilidad socio-politica y al bienestar nacional.

La evolucion de la seguridad social en Guatemala ha sido lenta, ha dejado de cubrir varias
expectativas y exigencias de la poblacion, como lo son la vivienda, el trabajo, la recreacion, aunque
deben reconocerse acciones como la reciente extension de cobertura del Programa de Maternidad, la
Infancia y Enfermedad Comdn, a los departamentos de Quetzaltenango, Izabal, Retalhuleu y Alta
Verapaz. El Programa de Enfermedad Comun y Maternidad-Infancia incluye quince departamentos,
y los Programas de Accidentes en General y el de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS), estan en
todo el pais.

La seguridad social ha afrontado diversos problemas que requieren tratamiento inmediato,
mediante reformas legales que conlleven cambios en su estructura administrativa, a efecto de
modernizarla y hacerla mas eficiente para la poblacién derechohabiente.

Para lo cual es importante:
1. Reuvisar su ley orgéanica a efecto de devolverle la plena autonomia a la institucion.

2. Introducir reformas que agilicen y mejoren todos los servicios administrativos y financieros.



3. Sin privatizar sus servicios, ajustar, previo estudio actuarial, el sistema de reservas, a efecto de
introducir nuevas modalidades que garanticen los aportes de los trabajadores en el Programa de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS). Durante el Gobierno del FRG, la estabilidad macroeco-
noémica ha sido uno de los elementos mas importantes para preservar el valor de las cotizaciones
de los empleadores y los trabajadores al programa del IVS. En el pr6ximo gobierno se reforzara
el valor de estas cotizaciones, mejorando el monto de cada pensionado o pensionada.

4. Procurar efectos redistributivos de caréacter progresivo en los programas, con apego al principio
de solidaridad.

5. Tender a la universalidad, mediante la extension de la cobertura, y hacia la uniformidad de los
programas independientes del IGSS.

6. Establecer una real y efectiva coordinacion en los servicios del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, como ente rector de la salud, y el IGSS.

7. Tomar acciones tendientes a fortalecer los programas en cuanto a su sostenibilidad econémica y
financiera, controlar la evasion y mora y recobrar los adeudos del Estado, otros organismos
publicos y de los empleadores privados.

Nifiez y juventud

El creciente aumento de la poblacion menor de los 18 afios, es un fendmeno al cual debe
brindarsele especial atencién. Mas de la mitad de la poblacion guatemalteca esta actualmente
representada por nifias, nifios y jovenes adolescentes, que en su mayoria forman parte de los estratos
sociales que son presa de la pobreza y de la vulnerabilidad social. Esta combinacion se convierte en
una de las principales causas que fracturan el futuro de la nifiez y juventud, cortando de raiz todas
las aspiraciones de contar con una estabilidad econémica y social que les permita desarrollarse
plenamente en condiciones sanas y seguras, de acuerdo a sus necesidades.

Se destacan en este cuadro la falta de salud y nutricién materno-infantil; acceso a la educacion
basica; sometimiento al trabajo infantil y a la explotacion laboral; al abuso y a la explotacion sexual
y comercial; la violencia intrafamiliar; el abuso y el maltrato infantil; el no acceso a una vivienda
adecuada; a acciones de prevencién de enfermedades y en general, a condiciones de esparcimiento
que les permitan un crecimiento sano y feliz. Estos aspectos deben ser atacados y revertidos por una
cultura de paz social en su mas amplia expresion, en la que la nifiez y juventud se apropien
nuevamente del interés y derecho humano que les corresponde a una vida digna, que se refleje en
una perspectiva de vida adulta productiva y favorable para el desarrollo del pais.

De lo anterior se desprende la imperiosa necesidad de establecer con efectividad programas
integrales y permanentes, que atiendan necesidades urgentes de la nifiez y la juventud, priorizando
aquellos elementos basicos como la adecuada nutricion y la educacion, que seran en primera
instancia los pilares sobre los cuales se podran desarrollar otras acciones complementarias, para
crear un entorno en que la nifiez y la juventud guatemaltecas merezcan vivir.

Un reto para el presente PLAN DE GOBIERNO, lo representa llevar a la realidad los planes y
programas nacionales enfocados a diversos sectores de la nifiez, en los cuales se logrd avanzar
durante el gobierno del FRG, en el periodo 2000-2004.

Respecto a la juventud, el gobierno del FRG se plantea ademas del fortalecimiento y acceso a la
educacion, desarrollar programas de caracter cultural y deportivo que incidan de manera directa en
la formacién de valores ciudadanos entre los jovenes.

Asimismo, implementaremos programas especificos que permitan integrar a la vida nacional, a
cientos de jovenes que han caido en las manos de la drogadiccion y la violencia, abriendo espacios



adecuados para la insercién en el mundo del trabajo, generando iniciativas de autogestion con
apoyo inicial de créditos blandos por parte del Estado, estimulando de manera sistematica la
practica del deporte recreativo y competitivo, asi como la participacion en actividades culturales
organizados por el Ministerio de Cultura y Deportes.

Crecimiento Econémico con Equidad

Entorno econémico del pais

Guatemala es un pais con una economia pequefia y cada vez méas abierta, esto Ultimo por el
embate de la propia globalizacion, por las negociaciones de diferentes tratados comerciales con sus
socios principales y por su adhesion a la Organizacion Mundial de Comercio. Esta situacion obliga
a un manejo macroeconémico prudente y a una modernizacion de su aparato productivo e
infraestructura bésica, para aumentar la competitividad de su economia global.

El crecimiento de la economia del pais es una responsabilidad de los guatemaltecos y
guatemaltecas, tanto en la formulacién e implementacion de las politicas publicas como en la
iniciativa privada de los ciudadanos y las ciudadanas. De la misma manera, la equidad es un
compromiso solidario de todas y todos para sus conciudadanos.

Un factor primordial en el logro del crecimiento econ6-mico, es la estabilidad macroeconémica;
por ello hay que priorizar los equilibrios macroeconémicos para consolidar la estabilidad de precios
y la reduccion del déficit fiscal, basado en una reforma tributaria y en una politica de
racionalizacidn del gasto publico.

Debido a las limitaciones de los ingresos publicos, se hace necesario propiciar las condiciones
para que el sector privado desempefie el papel protagénico en la construccion y operacion de los
proyectos estratégicos de infraestructura, en tanto que el gobierno se centre en su rol constitucional
de Estado garante, formulando los marcos legislativos y regulatorios apropiados y en la atencion
eficiente de las necesidades en materia de salud, agua y saneamiento, vivienda, educacion,
electrificacion y caminos rurales.

Objetivo general

Lograr reactivar la economia a fin de impulsar un crecimiento econémico con equidad, estable,
sostenible y con sentido de desarrollo humano, evitando exclusiones dentro de la poblacion
guatemalteca.

Los criterios a tomar en cuenta son:

1. EIl bien comin, que prioriza el interés general sobre el bien particular, en todas las decisiones
econdmicas.

2. Alcanzar las metas econdmicas establecidas en los Acuerdos de Paz.

3. Generar certeza y confianza a los agentes econémicos, para incentivar la inversion privada
nacional e internacional.

4. Optimizar y priorizar el gasto pablico destinado al mejoramiento de los recursos béasicos de la
poblacién, fundamentalmente lo relativo a la salud, la educacidn, la seguridad social,
incluyendo la seguridad alimentaria.

Estrategia

Los Acuerdos de Paz, en relacién al crecimiento socio-econdmico, sefialan que el pais, no
puede depender exclusivamente de las finanzas publicas ni de la cooperacion internacional.



Reclama del incremento de las inversiones productivas generadoras de empleos, debidamente
remunerados. En tal virtud, se exhorta a los empresarios y a las empresarias, nacionales y
extranjeros, a invertir en el pais y a apoyar las siguientes estrategias nacionales.

La estrategia de desarrollo econémico y social incluye proyectos especificos orientados a

fomentar la inversion productiva privada y publica, estimular la actividad econémica, generar
empleo y mejorar la competitividad de la economia nacional. La implementacion de estos proyectos
estd concebida para asegurar efectos concretos en corto, mediano y largo plazo, en términos de
empleo y produccion, considerando para ello los siguientes aspectos:

a.

La reduccion de la pobreza se orientara a la inversion en infraestructura productiva basica y a la
capacitacion del capital humano, que genere impacto positivo, principalmente en la seguridad
alimentaria basica, en la disminucion del desempleo y en los ingresos. La reduccion de la
pobreza debe orientarse a todos los municipios del pais, con mayor énfasis en los mas afectados
por este flagelo.

La reduccion de la pobreza en el pais comprendera programas de estimulo a la produccion de
productos alimenticios, programas regulares de mantenimiento y apertura de caminos rurales,
con uso intensivo de mano de obra; y, la implementacion de programas de reforestacion que
permitan la recuperacion y conservacion de todas las cuencas hidrograficas del pais, que
resulten del diagndstico y disefio del proyecto que se elaborard en consenso con sectores de la
sociedad civil del municipio, integrados en el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

La apertura de la economia se consolida con la firma del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y los Estados Unidos de América (TLC), y en menor medida con la firma de los
tratados de libre comercio con Canada y Chile. Sin embargo, la apertura de los mercados se
expande con el inicio de negociaciones, primeramente en materia de cooperacion y
seguidamente en materia comercial, con la Unién Europea y posteriormente con Taiwan, con
guien ya existe una carta inicial de entendimiento. Sin olvidar, desde luego, la participacién del
pais en las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, que terminaran
en diciembre de 2004.

Por otro lado, en diciembre de 2004, también habran concluido las negociaciones de la Ronda
Doha de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en la cual la liberalizacién de la
agricultura es un elemento fundamental. EI Plan Puebla Panaméa (PPP), contribuird en su
mayoria a la conexion fisica de esta region, mediante un sistema integrado de carreteras y una
interconexion eléctrica. Ambas constituyen inversiones cuantiosas, necesarias para el
intercambio comercial de la region, el desarrollo industrial y el mejoramiento del bienestar de la
poblacion.

Estabilidad macroeconémica. Se requiere manejar simultdneamente un gasto social adecuado y
el saneamiento del sistema financiero; esto con el fin de fortalecer las finanzas publicas y la
reducciéon del déficit fiscal, disminucion de la inflacion y el mantenimiento de un nivel
apropiado de reservas monetarias interna-cionales, asi como de una politica de tasas de interés
adecuadas para propiciar la inversién privada.

La estabilidad macroeconémica constituye un apoyo invaluable para una politica de desarrollo
de la economia rural, centrada en el incremento de la produccion agricola, como motor del
aumento de demanda de consumo del sector de la micro, pequefia y mediana empresa, que son,
en Ultima instancia, los que demandan productos nacionales y contribuyen a la generacion de
empleo rural por los servicios de actividades locales.



El crecimiento econémico sostenido es requerido para generar suficientes nuevos empleos, para
enfrentar el crecimiento natural de la poblacion econdmicamente activa, asi como el déficit
ocupacional existente, ademéas de absorber los desplazamientos naturales ocasionados por la
entrada en vigencia del tratado de libre comercio de Centroamérica y Estados Unidos de
América.

Acciones para mantener la estabilidad macroeconémica

Politica fiscal

a.

Dar eficiencia a la recaudacion y la administracion tributaria, combatiendo y sancionando la
evasion y elusion fiscal. Esto obliga a mejorar los sistemas y procedimientos de declaracion de
impuestos, dando facilidades para su declaracién y pago, proporcionando seguridad y controles
para evitar robos y exacciones ilegales, que dan lugar a sustituir, evadir o reducir el monto del
pago de los impuestos. Las facilidades deben incluir el acopio de formas o formularios para su
presentacién y ampliando los lugares para su presentacion.

Promover la disciplina fiscal y el equilibrio presupuestal, con la finalidad de mantener bajo el
déficit fiscal.

Optimizar el gasto publico, orientdndolo hacia areas prioritarias de desarrollo.

Vigilar la calidad y la ejecucion del gasto publico, asi como el avance en las metas sectoriales,
conforme el cronograma para la implementacion, cumplimiento y verificacion de los Acuerdos
de Paz.

Manejo prudente de la deuda publica interna y externa.

Politica monetaria, cambiaria y crediticia

o o

e o

®

Ejecutar politicas en materia de tasas de interés orien-tadas a preservar el valor real del ahorro.
Asegurar la autonomia de la Junta Monetaria y del Banco de Guatemala.

Disefiar una politica monetaria que estabilice los precios y asi evitar la presencia de inflacion.
Transparentar y disminuir los costos de la politica monetaria.

Asegurar el papel del Banco de Guatemala como agente financiero del Estado.

Encauzar la politica monetaria en funcién del apoyo a la produccién y no a las actividades
especulativas.

Coordinar la politica monetaria, cambiaria y crediticia, con la politica fiscal.
Fortalecer y ampliar las funciones de la Superintendencia de Bancos.

El otro aspecto importante, dinamizador de la economia, es el fortalecimiento de la micro,

pequefia y mediana empresas, por la cantidad de empleo que generan y por el tipo de consumo que
demandan. En este sentido, se deben fortalecer las cadenas productivas y la cooperacién de la
produccién y el comercio, mediante el establecimiento de redes de empresas proveedoras,
fortaleciendo los servicios periféricos de apoyo, facilitando la formacion de empresas
interrelacionadas horizontalmente. Es importante evaluar y redisefiar el Programa Nacional de
Competitividad, PRONACOM, para hacerlo mas efectivo y rapida su puesta en marcha.

Fuentes del crecimiento del periodo 2004-2008



El desarrollo econémico en su expresion social, demanda un programa de vivienda agresivo;
esto desde luego esta aunado a una politica financiera de tasas de interés bajas, lo que se asegura
con un buen manejo de la politica monetaria. El déficit habitacional es alrededor de un millon de
viviendas en todo el pais.

En la historia del crecimiento econémico mundial, la construccién ha sido la locomotora del
crecimiento de las economias, por la gran cantidad de efectos multiplicadores que genera en todos
los sectores de la economia y por el alto contenido de mano de obra en dicha actividad, asi como la
gran participacion de las pequefias, medianas y microem-presas. En ese sentido, el programa de
vivienda popular tendria doble objetivo: por un lado constituiria el motor de crecimiento econémico
de los siguientes cuatro afios de gobierno, y por el otro seria el mecanismo principal para generar
mayor equidad en la poblacion, al proporcionar una vivienda digna a la mayoria de los y las
guatemaltecas de escasos recursos. Estratégicamente, seria el sector cons-truccién el mecanismo
generalizado de absorcion de mano de obra no calificada, eventualmente desplazada por la
vigencia del tratado de libre comercio con Estados Unidos de América.

La vivienda constituye la base que permite el desarrollo vital de la familia. Una vivienda digna,
dignifica al individuo, a la persona, a la familia, a la sociedad, y a una Nacion. La preparacion de
la politica nacional de vivienda y asentamientos humanos, se enmarca en la politica social del
gobierno, de corto, mediano y largo plazo, para elevar los niveles de bienestar y calidad de vida de
todos los guatemaltecos y guatemaltecas, especialmente los y las mas pobres y excluidos. Esta
politica es el resultado de un proceso de consultas e intercambio de opiniones con diferentes actores
vinculados al desarrollo inmobiliario, la produccién y gestién de proyectos de urbanizacion y
vivienda, el financiamiento habitacional y la sociedad civil organizada, con el fin de obtener una
solucidn al problema en cuestion.

En 1995, el déficit habitacional era de 1,390,000 unidades, del cual el 14% correspondia al
departamento de Guatemala y el 86% al resto del pais, y se calculaba un crecimiento de 43,000
unidades anuales, durante el periodo 1996-2000.

Corresponde al Estado fortalecer las fuentes de crecimiento econdémico en la siguiente
administracion, como los sectores con mayor potencial de crecimiento.

1. Programa Nacional de Vivienda Popular.
2. Textilesy vestuario.

3. Productos agropecuarios no tradicionales.
4.

Turismo.

Acciones

Para dar viabilidad a la estrategia de crecimiento econémico con equidad y fortalecer las
fuentes de crecimiento para el periodo 2004-2008, es necesario realizar las siguientes acciones:

a. Ejecutar estrategias participativas de desarrollo local, generar incentivos para inversiones
pioneras y el desarrollo de ciudades intermedias, asi como un programa de vivienda popular,
urbanay rural.

b. Implementar una politica de empleos dignos, mejor remunerados, y en consecuencia, mas
productivos.

c. Ordenamiento territorial, regulacion del agua y fortalecimiento de la gestion publica ambiental.

d. Distribucién de tierras, seguridad alimentaria y desarrollo de la agroindustria y el turismo.



Turismo

Nuestro PLAN DE TRABAJO propone explotar de manera adecuada el potencial turistico del
pais, a fin de elevar el ingreso de divisas y evitar la fuga de las mismas por concepto de turismo
externo.

Lo anterior plantea la necesidad de que Guatemala debe prepararse para insertarse de manera
competitiva en los planes turisticos previstos por otras regiones, como es el caso de la explotacion
eficiente de la Ruta Maya, a fin de poder captar mayor cantidad de visitantes extranjeros, mediante
paquetes especiales, lo cual se traduce en generacién de divisas, fomento del sector de artesanias y
especializacion de mano de obra en el tema del sector turismo.

El Instituto Guatemalteco de Turismo, como entidad publica rectora de esta actividad, en
conjunto con el sector privado, deben de formular un Plan Maestro de Turismo, el cual contenga
una vision de mediano y largo plazo, que permita la sostenibilidad del sector y que fomente la
inversion externa, sin descuidar el deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente, para lo
cual es importante la estabilidad macroeconémica, asi como reglas y leyes claras para la inversion
econdmica. Asimismo, es fundamental en nuestro PLAN DE GOBIERNO la inversion publica en
materia vial, recreacion cultural, capacitacion humana, incorporando a pequefios y medianos
propietarios y de servicios en general, en funcion de las necesidades de la industria turistica, a fin de
convertirlo en un gran componente del ingreso nacional.

Propuestas
Ecoturismo

Guatemala es un pais privilegiado en cuanto a su diversidad geonatural, lo que indica un gran
potencial para el ecoturismo nacional e internacional. Es urgente crear las condiciones basicas para
el desarrollo de esta actividad. Primero: Capacitando a las personas en el conocimiento de la
diversidad natural y geofisica del pais y en la manera de atender a los turistas. Segundo: Estimular a
las comunidades y propietarios de recursos naturales, la voluntad de cuidar los arboles, los rios, la
fauna, en cuanto constituyen un potencial de fuentes de ingresos; fortalecer las leyes para penalizar
a los infractores de las normativas relativas a la proteccion del recurso en que se fundamenta el
ecoturismo. Tercero: Incentivar a las comunidades para que se organicen para crear espacios de
seguridad, de manera mancomunada con la Policia Nacional Civil.

Etnoturismo

Guatemala es un pais multiétnico, multilingle, pero sobre todo multicultural. Esta riqueza
cultural que se expresa en la variedad de sus costumbres, idiomas, practicas religiosas, produccion
artesanal, entre otras, representa una fuente de interés para un tipo de turismo cultural, que aspira
visitar Guatemala para conocer su pasado y vivir su presente. Es interesante que el simbolo de un
Maximon en San Andrés Itzapa y Zunil, visitado por miles de guatemaltecos y guatemaltecas y
cientos de extranjeros y extranjeras, no tengan localidades adecuadas de atencion a los turistas. Son
lugares donde deberia de haber hoteles, cafeterias, restaurantes, o sea, lugares adecuados de
atencion a los turistas.

Es necesario el aprovechamiento de nuestras costumbres como un recurso turistico, no sélo para
gue no se pierdan sino para que adquieran un valor nacional y universal, tal es el ejemplo de los
barriletes en Santiago Sacatepéquez y Sumpango, en donde miles de personas asisten a esta
actividad. Ejemplos como estos existen muchos en el pais, lo que provocaria, en primer lugar, la
preparacion de guias turisticos, produccién de artesanias, y sobre todo, rescate de nuestro acervo
cultural.



Antigua Guatemala es un buen ejemplo de lo que puede ser una actividad de etnoturismo,
tomando en cuenta que en esta localidad existe una multiplicidad de servicios, que le permite a sus
propietarios y propietarias, tener acceso a una actividad productiva, y a los usuarios, disfrutar de los
servicios que se prestan.

Todo esto significa, que en nuestro Gobierno 2004-2008, vamos a estimular, fortalecer y
desarrollar todo tipo de actividades de caracter turistico, que impulsen iniciativas alrededor de los
temas culturales, los cuales, en el caso de Guatemala, son diversos, ricos y multiples, lo que ofrece
una gran oportunidad para estimular el turismo nacional e internacional.

Agroturismo

Interesa destacar al agroturismo, como una de las iniciativas a estimular en funcién de su
crecimiento, en el marco del desarrollo rural guatemalteco. Algunos de los grandes, medianos y
pequefios centros de produccion agricola en el pais, deben complementar su actividad natural con
aquellas de caracter turistico, que les permitan no s6lo afinar los procesos productivos, sino ampliar
y diversificar las formas de ingreso.

Desde el Instituto Guatemalteco de Turismo como instancia coordinadora y ejecutora, se dara
asesoria en cuanto a organizacion, planificacion, asi como facilitar los créditos con tasas de interés
atractivas, para el impulso de proyectos de agroturismo, en el que tanto el turismo nacional como
internacional tenga acceso a otros espacios diferentes de recreo, combinando la observacién de los
procesos de produccion del agro —lecherias, ingenios azucareros, moliendas de trapiche, hortalizas,
café, pesca— y el descanso en pequefios hoteles, en donde ademéas se consuma parte de lo que se
produce en la localidad.

Estrategias para el desarrollo turistico

1. Fortalecimiento del Instituto Guatemalteco de Turismo, de manera integrada con los
Ministerios de Gobernacién, Comunicaciones, Cultura y Deportes, Educacion y Relaciones
Exteriores, para impulsar programas de promocion turistica internacional y nacional, asi como
programas de turismo cultural, ecolégico y agroturismo, dirigido a estudiantes y estudiantas,
trabajadores y trabajadoras, encaminados a conocer y valorar el entorno histérico-natural del
pais.

2. Mejorar y construir la infraestructura necesaria para dar accesibilidad a lugares de turismo y
sobre todo, la seguridad en los mismos.

3. Habilitacion y mejoramiento de los centros turisticos para los trabajadores estatales y acceso al
disfrute de la recreacion con sus familias.

4. Disefiar para su aprobacidon, un Plan Maestro de Turismo, en el que estén involucrados el sector
estatal, la empresa privada y la sociedad civil.

Infraestructura y comunicaciones

Indudablemente, una economia pujante y en crecimiento, necesita movilizarse y desplazarse
hacia el interior del pais, y también hacia el exterior, mediante una infraestructura adecuada de
carreteras, puertos y aeropuertos. En este sentido, programas y proyectos encaminados a mejorar la
red de comunicacién del pais, tienen también una alta prioridad, en especial las carreteras que
conectan la capital con Puerto Barrios y la que conecta Puerto Quetzal, ciudad Tecin Umaén, ciudad



Pedro de Alvarado, definidos como los canales secos por donde se transporta la mercaderia de
exportacion e importacion.

Propuestas:

1.
2.

10.

Revisar y dar seguimiento al contrato de operacion de la red de correos y telégrafos.

Coordinar y autorizar las acciones relacionadas con la radiodifusion y television del pais, para
una convivencia social democratica y participativa, de acuerdo con lo normado por la Ley de
Radiocomunicaciones.

Verificar que la Superintendencia de Telecomunicaciones cumpla con la finalidad de apoyar y
promover el desarrollo eficiente, asi como estimular las inversiones en el sector, fomentar la
competencia entre los diferentes prestadores de servicios, proteger los derechos de los usuarios
y de las empresas proveedoras de los servicios y apoyar el uso racional y eficiente de las
frecuencias del espectro radioeléctrico.

Promover a través del fondo para el desarrollo de la telefonia, el desarrollo de servicios
telefénicos y urbanos de bajos ingresos.

Fortalecer la infraestructura fisica y la prestacion de servicios de transporte, para fortificar las
actividades econdmicas (produccidn, distribucion e intercambio de bienes y servicios),
permitiendo el desarrollo del comercio interno y externo, en beneficio de toda la ciudadania.

Presupuestar cada afio el mantenimiento y construccion de las carreteras de acuerdo al estudio,
disefio, planificacion y ordenamiento del plan de desarrollo vial, a fin de atender las
necesidades de comunicacién y relacionamiento de las comunidades, y a las propuestas
presentadas por los o las representantes de los departamentos de la Republica de Guatemala,
conforme al presupuesto asignado, con el proposito de descargar de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial, COVIAL, proyectos de mejoramiento de acceso a aldeas, municipios y
departamentos.

. Se revisard la concesion del Ferrocarril de Guatemala, para conocer sus logros, mejoras,

ampliaciones, nuevas conexiones y construcciones, asi como los servicios de carga pesada y de
pasajeros.

. Se revisara la posibilidad de construir un nuevo aeropuerto internacional en sustitucion del

Aeropuerto La Aurora, la ampliacion del Aeropuerto Internacional de Flores, y el mejoramiento
o0 construccidon del Aeropuerto Internacional en Retalhuleu, con el propdésito de proveer mejores
servicios al turismo nacional e internacional y facilitar el transporte de carga de importacion y
exportacion, de acuerdo a lo que establezcan los Tratados de Libre Comercio y el Plan Puebla
Panama.

. Se realizara un inventario de todos los edificios del Estado, incluyendo escuelas, que requieran

mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion, evaluando y cuantificando renglones de trabajo
para su reparacion, elaborar presupuestos, buscar apoyo financiero para realizar esta actividad y
poner en marcha un programa de restauracion de los mismos.

Mejorar la tecnologia disponible, ampliando las estaciones recolectoras de datos del Instituto de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia, INSIVUMEH, distribuyéndolas
convenientemente en todo el territorio nacional, para contar con una estadistica de datos
importantes, recopilar la informacion y elaborar manuales y documentos de consulta para los
distintos requerimientos de los servicios de informacion en materia de sismologia, vulcanologia,
meteorologia e hidrologia, por instituciones nacionales e internacionales que apoyan en la
atencion de desastres, vulnerabilidad y dafios al medio ambiente.



Propuesta energética

La electrificacion de un pais y de una economia, es sinénimo de crecimiento del sector
industrial por un lado, y por el otro, de aumentos de bienestar de la poblacidn, especialmente de la
rural. Impactos rapidos en el sector eléctrico provienen no sélo por la generacion de energia
eléctrica, sino por procesos de interconexion de la misma. Proyectos encaminados al incremento de
la energia eléctrica, tienen una alta prioridad dentro de la estrategia de desarrollo econémico y
social del pais.

El uso del recurso de energia en el &rea rural y urbana

Segun datos de 1989, el uso de la lefia en la poblacion rural representa un 90% de la fuente de
energia; esta situacion tiene efectos negativos para la salud y economia de la poblacién. El uso de
estufas de “tres piedras” conlleva graves consecuencia para el ambiente, ya que es un factor que
incide en la deforestacion. En cuanto a la utilizacion de combustibles derivados del petréleo en el
area rural, éstos se limitan al alumbrado por medio de candiles de kerosene y en el caso de la
gasolina y diesel, nicamente de uso para el transporte.

En el area urbana, el consumo de lefia es poco significativo, ya que la energia eléctrica satisface
casi la totalidad de sus necesidades energéticas. El gas licuado del petréleo es empleado para
cocinar alimentos y el combustible diesel y gasolina se destina fundamentalmente al transporte.

De acuerdo a lo anterior, es en el area rural en donde existe una mayor limitacion en cuanto al
acceso a la energia eléctrica y otras fuentes. Sin embargo, desde los afios ochenta, el Instituto
Nacional de Electrificacion (INDE), lanzé programas de electrificacion rural que se extendieron
hasta 1996. Estos programas, debido a la privatizacion de las redes de distribucién eléctrica, las
mismas se extendieron a través de terminales que no garantizan a los usuarios una calidad sobre la
distribucion de energia; contrariamente, deben pagar altos costos que se han incrementado.

Una de las razones del alto costo de la energia en el pais, se debe a que mas del 50% de la
misma es producida en plantas consumidores de combustibles fosiles (derivados del petréleo y
carbén) provenientes del extranjero. Esta situacién hace que los precios de la energia en el pais se
vean constantemente incrementados, atendiendo a la fluctuacion de los precios en el mercado
internacional.

Una situacion que no debemos perder de vista, es que pese a los esfuerzos por ampliar la
cobertura, una gran parte del territorio nacional aln continua sin tener acceso a la energia eléctrica.
Departamentos como Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y Petén, aln cuentan con una gran
cantidad de municipios, aldeas y caserios, que carecen de este esencial servicio.

Energia en la industria

A la industria pertenece 14% de los consumidores de energia, y utiliza principalmente
combustibles derivados del petrleo para procesos de calefaccion y la electricidad para el
accionamiento de motores. No se tienen caracteristicas de consumo actualizados y hay poco
estimulo para favorecer el ahorro energético. La participacion en el consumo de este sector, debe
incrementarse adecuadamente para hacer frente a los cambios econémicos mundiales y para
resolver el problema de desempleo y la dependencia econdmica y energética. Esto sera posible si se
explotan las fuentes energéticas renovables que dispone el pais.

Energia en el transporte



El transporte representa un sector importante de los consumidores, con 21%. La falta de control
en la calidad de motores, la diversidad de marcas de vehiculos, el estado de la red vial, los malos
habitos de conduccion, distribucién ineficiente de rutas y la carencia de un programa de ahorro
energético, hacen prever que la utilizacion de los combustibles no es eficiente, lo cual tiene efectos
negativos en la salud de los guatemaltecos, dafios al ambiente y aumento de la dependencia
economica.

Fuentes de energia

En Guatemala existen fuentes no renovables y fuentes renovables de energia. Las fuentes no
renovables estan representadas por el petréleo, cuyas cifras de produccién han llegado a ser
importantes con respecto al petréleo importado.

Pese a los problemas ambientales, existen posibilidades de alcanzar ademas de la
comercializacion de petroleo, beneficios de la explotacion de los pozos petroleros mientras se llegue
al agotamiento de los reservorios: aprovechamiento para la generacion de electricidad del gas de
pozos petroleros abandonados.

Los recursos energéticos a explotar son las fuentes renovables y limpias de energia, tales como
la energia geotérmica, energia hidraulica y la energia proveniente de la biomasa, como lo son
bosques energéticos (para obtenciéon de lefia, carbdn vegetal, alcoholes y aceites combustibles),
desechos animales y de plantas, pastos energéticos entre otros.

Energia hidraulica

El potencial estimado es de 14,800 megavatios, equivalente a la generacién de electricidad de
cerca de 50 hidroeléctricas de Chixoy juntas. De este potencial solamente se explota entre 4 a 5 por
ciento. A partir del Plan Maestro de Electrificacion realizado por el INDE en 1974, y diversos
estudios posteriores, permiten apreciar el enorme potencial hidroeléctrico de Guatemala, en las
siguientes propuestas de proyectos:

a. 5 proyectos hidroeléctricos grandes pueden generar 1450 Mw, de los cuales ya se contruyeron
dos: Chixoy (300 Mw) y Aguacapa (90Mw); faltan Xalala (350 Mw), Serchil (135 Mw) y
Chulac (440 Mw).

b. Hay estudios preliminares para 47 proyectos de pequefias centrales hidroeléctricas, menores de
13 Mw, para producir en conjunto 391 Mw. EIl aprovechamiento de este recurso podria apoyar
la agroindustria en todo el territorio nacional y crear pequefias redes de distribucion
independientes del Sistema Nacional Interconectado. De estos 47 proyectos, 3 han sido
construidos y 16 han sido priorizados.

c. Una oferta de proyectos ha ofrecido el INDE, desde 1999: Serchil: 35 Mw; Chulac: 440 Mw;
Camotan: 59 Mw; Orégano: 69 Mw; Santa Maria 11: 60 Mw; El Palmar: 23 Mw.

Para microcentrales hidroeléctricas menores a 1 Mw, no hay una cuantificacion del potencial
que podria ser significativo para la pequefia agroindustria en la mayoria de comunidades de extrema
pobreza. Una micro hidroeléctrica de 1,000 watt podria abastecer cerca de 48 viviendas rurales,
utilizando lamparas de ahorro energético.

Energia geotérmica

El potencial probable es de 4,000 Mw y 1,000 Mw técnicos (factibles) y apenas se explotan
entre 20 y 25 Mw para electricidad y cerca de 1 Mw para la industria. No se tiene cuantificado
cuanta energia geotérmica puede ser utilizada para la industria. Las fuentes de energia geotérmica
representan una franja que cruza todo el pais de este a oeste. Una caracteristica de la geotermia es



gue no depende de las condiciones climéticas ni de la dependencia del precio de los hidrocarburos;
ademas es un tipo de energia mas gobernable que cualquier otro tipo de energia renovable, situacion
gue hace que las plantas de generacion geotermoeléctricas sean mas confiables.

Energia de la biomasa

El papel que puede llegar a jugar la explotacién energética de la biomasa o sea energia
proveniente de procesos biolégicos, puede llegar a ser importante, pues los suelos de Guatemala
tienen vocacion forestal (55%) y para pastos (26%), en los cuales se pueden cultivar especies de
plantas con fines energéticos. La importancia aumenta si se toma en cuenta que puede llegar a
constituir una fuente de empleo apreciable, servir de fuente de ingresos, disminuir la deforestacion,
proteger cuencas hidrograficas, reducir la contaminacion, reducir la dependencia econémica y
reducir los riesgos contra desastres. Mucho del esfuerzo que se destine a proyectos de energias
renovables, debe ir destinado a fomentar el uso de la biomasa.

Actualmente se explota industrialmente el bagazo de la cafia de azucar dentro de los proyectos a
cargo de los ingenios azucareros, los cuales cuentan con una capacidad instalada cercana a los 150
MW .

Una fortaleza en cuanto a la energia proveniente de la biomasa, es que desde los afios setentas,
se viene estudiando y aplicando tecnologia a través de diversas instituciones nacionales e
internacionales, lo cual facilitara la puesta en marcha de proyectos energéticos de esta naturaleza,
pues existe la tecnologia y la experiencia suficientes. En resumen, tenemos los recursos y la
tecnologia para producir energia limpia y abundante, para hacer frente a los multiples problemas
que enfrenta la poblacién guatemalteca dentro de los cambios econdmicos y ambientales mundiales.

Energia eléctrica

Para 1998, los equipos de generacidn tenian la capacidad para generar 1,315.9 Mw, equivalente
a 13,159,000 focos de 100 watts. De esta capacidad, 48.9% (660 Mw) de propiedad estatal
representada por el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) y un 51.1 % (688.9 Mw) de
propiedad privada. Esta distribucion ha cambiado a favor del sector privado con la adicion de 3
proyectos hidroeléctricos (Cahabdn, Rio Bobos y Rio Hondo), 1 geotérmica (Orzunil), 2 plantas
termoeléctricas (Carbonera San José y Generadora San Jos€), y mas aun, con la construccion para el
2003 de otra termoeléctrica a cargo de la empresa estadounidense Duke. Esta tendencia de
favorecer la instalacion de plantas termoeléctricas a base de combustibles fdsiles, viene desde 1993,
y por ende el aumento de la dependencia energética/econémica y aumento de la contaminacion
ambiental mundial.

Hay que resaltar que los equipos instalados por el Instituto de Electrificacion Eléctrica (INDE),
trabajan en su mayoria con fuentes renovables de energia limpia (73%), mientras los equipos de
propiedad privada trabajan a base de combustibles fdsiles.

Los planes de incremento de la capacidad instalada, previstos para el periodo 1997 al 2010,
prevén aumentar el uso de plantas termoeléctricas que operan con combustibles fésiles que
representan 67% (1,213 Mw), mientras que las plantas generadoras impulsadas por energias
renovables representan un 33% (591 Mw).

Contrastando con esta tendencia, hay que mencionar un hecho a favor de las energias
renovables importantes para Guatemala: es la explotacion del campo geotérmico de Zunil 1, que en
1999 vino a sumar 24 MW a la capacidad instalada de plantas privadas. Por su parte, el INDE suma
5 Mw geotérmicos (Campo Amatitlan, 1998) y 2 MW con la repotenciacion de la hidroeléctrica de
Palin, en agosto del 2000.



Generacion de electricidad

La energia generada en 1998, fue de 4,561,514 Mw-h, producida en 46.7 % por el INDE y por
un apreciable 53.3% proveniente del sector privado. De la energia generada por el INDE, 92% fue
por medio de plantas hidroeléctricas, contrastando con el 91% proveniente de plantas termoeléc-
tricas contaminantes del sector privado. Esto significa que por cada kilovatio-hora generado, mas de
la mitad es producido por la quema de combustibles, 0 sea a un costo mas caro que el generado por
energia hidraulica, lo cual tiene consecuencias directas en la tarifa: la energia hidraulica
practicamente subsidia el costo, pero no libera la dependencia econémica con respecto a los precios
internacionales del petréleo, provocando cada vez mas la elevacion del costo de la energia. Como
solucion paliativa, una medida para utilizar la hidroelectricidad barata generada por el INDE, es la
tarifa social aprobada en el 2001, pues se emplea para subsidiar el precio de la energia a
consumidores de menos de 300 KW-h al mes, que representan 87% de los consumidores.

Demanda

La demanda promedio de potencia de Guatemala para el afio 1998, fue de 833.6 MW, lo que
representa 61% de los 1,348.6 MW instalados. El Sistema Nacional Interconectado (S.N.l.)
demand6 del INDE 500.9 Mw (60%) y del sector privado 332.7 Mw (40%). Las proyecciones de la
demanda de potencia y energia predicen que para el afio 2003, se estara equilibrando la demanda
estimada en 1306.5 MW, con la capacidad instalada de 1348.6 MW y sobrepasaré la potencia firme
(1158.1 MW). Esto obliga desde ya a la construccion de nuevas plantas generadoras.

Se propone:

Sobre la base del mantenimiento de los objetivos de reducir la dependencia econémica y
energética, crear nuevas fuentes de trabajo, aprovechamiento de recursos naturales y contribuir a un
ambiente sano, fortalecer al sector industrial frente a los cambios econdmicos mundiales, para
mejorar el nivel de vida de los guatemaltecos y guatemaltecas:

— Replantear los planes de electrificacion para aumentar la capacidad instalada, con énfasis en
plantas generadoras de electricidad a base de energias renovables (hidraulica y geotérmica).

— Iniciar un programa de uso racional de energia en los sectores residencial, transporte e industria.

— Iniciar los estudios de factibilidad de: Establecimiento de un sistema de transporte ferroviario
eléctrico y el desarrollo de proyectos hidroeléctricos, asi como la generacién e6lica en los
departamento de Petén, San Marcos, Huehuetenango, Izabal y Guatemala; pozo de gas Chisec
1A'y Laguna Blanca, para generacion de electricidad a base de gas.

— Establecer un programa de reutilizacion de pequefias y micro hidroeléctricas, propiedad del
sector privado.

— Revisar y reconstruir los proyectos hidroeléctricos que manejaban varias municipalidades del
pais, tales como Nebaj, Tejutla, San Pedro Sacatepequez, Concepcion Tutuapa, entre otros.

— Promover el uso de microcentrales hidroeléctricas de menos de 1 Kw en el area rural, con fines
de iluminacion.

— Promover la explotacion de los campos geotérmicos de San Marcos, Zunil y Amatitlan, con la
cooperacion internacional de empresas o instituciones de paises como Italia, Nueva Zelandia,
Japdn, México, Islandia, Francia y Estados Unidos.

— Continuar con el Programa de Lefia y Carbon Vegetal, que administra el Ministerio de Energia
y Minas: 51 comunidades con bosque energético para aumentar la oferta de lefia y el programa
de estufas ahorradoras de lefia para reducir el consumo, con la cooperacién del MAGA, INAB,



CONAP y Ministerio de Ambiente, asi como reestablecer el programa de sustitucion de lefia
por gas propano en el &rea urbana.

— Iniciar el fomento del uso de biocombustibles a nivel de proyectos piloto.

— En materia de infraestructura, la construccion de hidroeléctricas para atender la demanda
prevista a partir del 2010.

— Establecer normativas para uniformizar el parque automotor.

Seguridad Alimentaria y Nutricional

La poblacion total de Guatemala en el afio 2003, segin el dltimo censo realizado, es de
11.237,196 habitantes. Se espera que para el 2025 sea de aproximadamente 20 millones. La mayor
parte se encuentra en las edades de 0 a 14 afios, con una mayor concentracion en la zonas rurales.
Es una poblacién en su mayoria joven, con demandas y necesidades nutricionales altas, para poder
alcanzar buen estado de salud.

La inseguridad alimentaria y nutricional es uno de los problemas méas graves que enfrenta hoy
la mayoria de habitantes del pais, seglin se desprenden de los resultados obtenidos en la Segunda
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2002, ya que a pesar de haberse llevado a cabo
medidas especificas como la distribucién y consumo de medicamentos para combatir enfermedades
y programas especiales como la alimentacion escolar, tendientes a superar los problemas de baja
talla y poco peso, el problema persiste y podria agrandarse ain mas si no se hacen avanzar
programas y politicas publicas que enfrenten este problema en forma integral y estructural.

La desnutricién y las enfermedades relacionadas con la salud, hacen que los nifios y las nifias
tengan menos expectativas de vida, lo que solamente se puede superar ejecutando politicas con una
amplia participacion ciudadana, asegurar el acceso permanente y estable a alimentos adecuados en
calidad y cantidad para mantener una vida sana, activa y feliz, es la visién de un enfoque correcto
de la seguridad alimentaria y nutricional.

Alimentos como la carne, el pollo, los huevos, la leche, los cereales y las verduras, aportan los
requerimientos diarios en carbohidratos, proteinas, grasas y vitaminas, necesarios para un buen
crecimiento fisico, asi como un adecuado desarrollo intelectual.

En un pais como Guatemala, la seguridad alimentaria y nutricional se puede fortalecer por
medio de estrategias que reactivan la economia familiar, optimizando la produccién campesina,
introduciendo modelos cooperativos de produccién y de servicios, y promoviendo la organizacion
comunitaria, ya que son formas de produccién local que demandan mano de obra familiar. La
gjecucién de programas destinados a impulsar la produccion familiar de alimentos como los
mencionados, ricos en nutrientes y acordes a la vocacion agricola y los habitos alimentarios de la
poblacion, incrementan el ingreso familiar al dirigir la produccién hacia el consumo familiar, el
mercado local, municipal y nacional.

De ahi que sea importante volver a las huertas escolares, familiares y comunitarias,
estableciendo redes locales de produccion, consumo e intercambio comercial. En esa forma, los
programas orientados hacia la produccién de alimentos, constituyen una herramienta de apoyo a la
economia local, implementando formas de participacion activa y creando fuentes de trabajo,
propiciando la capacitacion tecnolégica y el desarrollo humano.

Historicamente, en Guatemala, la unidad campesina indigena y la produccién familiar, han
tenido gran protagonismo para la subsistencia familiar, al ser productoras tradicionales de alimentos
para el consumo nacional. Para la seguridad alimentaria nutricional, esto es una oportunidad de
enfrentar el problema alimentario, ya que la tradicion familiar tiene receptividad para introducir



nuevos habitos en la alimentacion y nuevas formas de cultivo, como la agricultura bajo riego, los
fertilizantes orgénicos y la hidroponia entre otros.

La produccion local de alimentos es uno de los elementos basicos de nuestra politica de
seguridad alimentaria y nutricional, que junto a la capacitacion para el trabajo (agricola y no
agricola), el saneamiento bésico, el empleo, la educacién para el adecuado consumo de alimentos y
el aprovechamiento nutricional, enfocan la deficiencia de alimentos como problemas multicausal y
estructural. De ahi que se puedan enumerar estrategias de diferente indole, tales como:

1. Diversificacion de la produccién agricola y destino de la produccion en funcién de las
demandas locales.

2. Focalizacion de las politicas y programas hacia la poblacion que mas lo necesita, enfatizando en
las nifias y nifios, las madres embarazadas y lactantes, y los adultos mayores.

3. Participacién activa de las familias de escasos recursos, en la produccion y productividad.
4. Laadecuacioén de la produccion de acuerdo con las necesidades nutricionales de la poblacion.

Implementacion de programas de semillas mejoradas, fertilizantes y paquetes tecnoldgicos a
bajo costo.

6. Intensificacion y diversificacién de cultivos, disminuyendo costos de produccion, mediante la
utilizacion de propiedades comunitarias y municipales para el cultivo en cooperativas,
estableciendo vias de produccion en donde el recurso tierra no sea el punto critico fundamental.

7. Implementar nuevas fuentes de ingresos familiares y comunitarias.

8. Fortalecer los mercados locales.

9. Incorporar la poblacién desposeida a la poblacién econémicamente activa.
10. Elaboracidn de productos caseros como quesos, artesanias, reposterias.
11. Abrir nuevas fuentes de ingresos.

12. Incorporar a la poblacion desposeida a la tierra.

13. Promover sistemas de mini riego, principalmente mediante la inversion en perforacion de pozos
industriales y aprovechar las fuentes subterraneas de agua, para resolver la irregularidad de los
ciclos lluviosos o presencia de sequias recurrentes.

Mediante la politica de sostenibilidad alimentaria y nutricional, se permite una gran
participacion de los vecinos y vecinas, especialmente de las mujeres, pues esto implica mayor
presencia femenina en las responsabilidades de decision en la produccion, en el consumo y en la
distribucion de alimentos.

Esto significa que se debe promover la participacion ciudadana con responsabilidad en la
direccion de programas de planificacion y ejecucion, cuyo destino sera la poblacion misma. Cada
uno o cada una trabajara para si mismo o para si misma y para todos a la vez, lo que permitira la
formacion de las bases para el establecimiento de estructuras productivas mas eficientes e
igualitarias, en el sentido de que el proceso de produccién local y de distribucion beneficiara, sobre
todo a la poblacion escolar.

Esta es la formula para que nuestra democracia multicultural instituya de manera duradera y
permanente, el ideal que pretende lograr sobre si misma. Es una estrategia para tener salud,
alimentacion, trabajo, educacion y cultura para sus habitantes.

En nuestro PLAN DE TRABAJO titulado PROPUESTA PARA EL DESARROLLO
NACIONAL, EL FRENTE REPUBLICANO GUATEMALTECO, tiene como uno de sus



proyectos principales, el fortalecimiento del Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Esta
propuesta en particular esta dirigida esencialmente a los nifios y nifias, bajo el entendido que una
solida alimentacidn creara las bases de una real ciudadania y por ende, de la soberania nacional.

Son los nifios y las nifias, asi como las madres del &mbito rural, los que se convierten en los
sujetos prioritarios de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, iniciado de manera
sistematica por el actual gobierno y que la futura administracion tenderd a fortalecer, incorporando
el bono nutricional para madres embarazadas, lactantes y nifios y nifias de 0 a 3 afios de edad.

Proteccion al consumidor y usuario

A medida que un pais se desarrolla, aumentan los niveles de proteccion al consumidor y
usuario, mediante la ley respectiva. Guatemala no es la excepcion, pues aunque es una de las leyes
mas jovenes y su implementacion esta en proceso, esta protegiendo al consumidor y usuarios de los
frecuentes abusos comerciales, tales como cobros indebidos y menores calidades de los productos a
las anunciadas. Con la aplicacion de la Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario, el Estado
fortalece su papel de garante de las condiciones de vida de la poblacién mas desprotegida.

La Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario, tiene como objetivo promover, divulgar y
defender los derechos de los consumidores y usuarios, establecer las infracciones, sanciones y
procedimientos en dicha materia.

La Direccion de Atencion y Asistencia al Consumidor (DIACO), es una institucion del Estado
que depende del Ministerio de Economia, como institucion del sector publico, responsable de la
implementacion de la ley. Le corresponde llevar a cabo acciones, tramites y gestiones, que procedan
para la proteccion del consumidor o usuario.

Las funciones tutelares de la DIACO, son la defensa legal del consumidor y usuario,
investigacion de mercados y productos de consumo final, productos peligrosos y de riesgo en el
consumo y la educacion y orientacion al consumidor.

Para que la DIACO pueda atender una queja, es importante que el consumidor o usuario
insatisfecho, presente su factura que comprueba la compra del producto o servicio.

TERCER EJE
EDUCACION, DESCENTRALIZACION
Y TECNOLOGIA

Educacion

La educacion es prioritaria para la sociedad guatemalteca, entendiendo que el fortalecimiento de
la democracia surge a partir del derecho que tiene toda persona de acceso a la educacion. Ello le
permite a cada uno, mujer u hombre, la realizacion de un proyecto de vida digno, al ser él o ella, la
protagonista de su propio destino.



La educacion es uno de los pilares fundamentales que incide de manera directa en el desarrollo
humano. La educacion tiene como propdsito formar al ciudadano sobre la base de un ideal de
hombre y mujer, en donde confluyan los valores de la nacion y los valores de la humanidad,
acentuando los principios de solidaridad, reconciliacion y respeto, asi como las virtudes morales.

Una de las funciones de la educacion consiste en capacitar a las personas para un mejor
desempefio en la sociedad, formar los recursos humanos que el pais exige para su desarrollo social y
economico, elevar el nivel de competitividad para producir con mayor calidad, asi como obtener
las herramientas necesarias para su propio desarrollo integral y por ende para la sociedad.

En el marco de la globalizacion, los paises en vias de desarrollo como Guatemala, tienen el reto
de competir frente a los paises mas desarrollados. De ahi que el recurso humano sea esencial para el
crecimiento con equidad de la nacion. Cada vez mas estamos urgidos de la formacion vy
capacitacion de una fuerza laboral calificada, que nos permita incidir en la superacion del
desempleo y la pobreza y que fortalezca el mejoramiento de nuestra capacidad instalada para
generar riqueza y crecimiento econémico. El proceso de globalizacion exige un nivel educativo y
cientifico mas alto y una mayor inversion en conocimiento para potenciar la inteligencia y
capacidad productiva de nuestro pais.

Uno de los aspectos centrales de la estrategia educativa, consiste en el fortalecimiento de la
educacion bilingie, para profundizar y desarrollar lo que en el presente gobierno se esta realizando,
cumpliendo con la legislacion aprobada en torno a la oficializacion de los idiomas nacionales en el
pais. Fortaleceremos las estrategias de ensefianza bilingle, para que al nifio y a la nifia de las
comunidades indigenas, se le ensefie a leer y escribir en su propio idioma, y a la vez en castellano,
pues ello generard una disminucion en la desercidn escolar y, a la vez, fortalecera el sentido de
pertenencia cultural.

La educacién debe tener como prioridad a la nifiez y las mujeres, en virtud que su participacion
directa en el proceso educativo resulta vital para el desarrollo del pais, en tanto esto permite
multiplicar la calidad de vida haciendo crecer el recurso humano. Esto significa que el sistema
educativo guatemalteco debe ser sustentando en sus principios filoséficos y acciones pedagégicas
con un enfoque de género, pues la vision de las mujeres enriquecera el proceso material y cultural
guatemalteco.

Particular importancia tiene en nuestra PROPUESTA DE DESARROLLO NACIONAL, la
mujer joven, dada las condiciones en la que en su mayoria se encuentran, como es el caso de las
mujeres indigenas y las mujeres pobres rurales, que de manera precoz participan en tareas
familiares abandonando la escuela. O bien el caso de los embarazos en adolescentes, quienes, al
igual que la mujer joven de clase trabajadora, no pueden estudiar. A todas ellas estan dirigidos los
programas educativos de educacién no formal, orientados al &mbito de la educacién para el trabajo.

Otra de las estrategias consiste en las acciones de educacion para las jovenes y los jovenes,
promoviendo la igualdad de oportunidades y la democratizacién de las habilidades, precisando los
déficits propios de cada grupo social. El acceso a la educacion de los y las jovenes, implica tomar
en cuenta la calidad en la oferta educativa, tanto en el ambito urbano donde coexisten sectores
pobres y marginados, o bien en el &mbito rural, donde predominan los y las jovenes indigenas.

El acceso de los y las jovenes al sistema educativo nacional, es una prioridad para nuestro
gobierno, dado que esto significa invertir en promocién de la ciudadania, fortaleciendo valores
éticos y culturales, incentivando el gusto por el conocimiento, estimulando la inteligencia y la
creatividad artistica, asi como el espacio para promover el deporte recreativo y competitivo en todas
sus manifes-taciones.



Los desafios que se nos presentan de manera inmediata, consisten, entre otros, la manera de
encarar la globalizacion. Es importante la definicion de estrategias para desarrollar las capacidades
de nuestros y nuestras jovenes, en la preparacion para el cambio cientifico, tecnoldgico y social, lo
que significa la necesidad de una formacién adecuada, capaz de competir en el mundo del trabajo.
Se deben hacer esfuerzos orientados a modificar el curriculo hasta ahora desconectado con el sector
productivo y ajeno a las necesidades de las empresas.

En cuanto a los y las jovenes trabajadores, el esfuerzo consistira en fortalecer la unidad de
educacion no formal, orientada a la ensefianza de habilidades y competencias especificas para
mejorar sus destrezas, tomando en cuenta una formaciéon general en el ambito tecnoldgico y
cultural. La atencidn a este conglomerado social, se llevara a la practica de manera coordinada entre
el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Cultura y Deportes, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, asi como con el INTECAP.

El esfuerzo consiste en devolver al Ministerio de Educacion, mediante una estrecha
colaboracion con el Ministerio de Cultura y Deportes, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion y las Universidades, su papel rector del Sistema Educativo, para lograr dibujar un
perfil de ciudadano y ciudadana que la sociedad guatemalteca requiera. Esto significa que, en
esencia, no deben existir diferencias entre la educacién publica y la educacion privada, en tanto que
los nifios y las nifias y las y los jovenes que se forman, todos son guatemaltecos y deben estar
regidos por una politica integral nacional no excluyente. De esa cuenta, la vinculacion de la
educacion privada y publica bajo el principio de un sistema integrado nacional, obedeceran a las
posibilidades de un nuevo acuerdo social.

El sistema educativo nacional debe estar articulado con el conjunto de responsabilidades del
Estado, asi como con el sector productivo, a fin de responder de manera integral a las necesidades
de la poblacion.

La educacion debe convertirse en el compromiso y deber que todas las guatemaltecas y todos
los guatemaltecos, debemos asumir en relacion a la calidad, cobertura, equidad y pertinencia,
como los cuatro pilares que sostienen el sistema educativo nacional. Se debe tomar en cuenta que
desde esta perspectiva, el Estado reconoce a la educacién como el eje central del desarrollo integral
del pais, lo que obliga a aportar el soporte econémico y politico necesario para superar las
limitaciones que enfrenta en la actualidad.

Fundamentos filoséficos de la educacion en Guatemala

Primero: El reconocimiento historico de una Guatemala multilingiie, multicultural y multiétnica,
con enfoque de género que le da sustento al quehacer educativo desde la enorme riqueza cultural.

Segundo: La vinculacion de la educacion con el desarrollo cientifico-tecnoldgico y sus aportes
al desarrollo de la sociedad, proporcionan los fundamentos de una nueva mentalidad orientada hacia
el futuro, en el que la ciencia y la tecnologia se convierten en el resorte de los avances de la
humanidad en la era del conocimiento.

Tercero: La formacion de actitudes civicas que permitan fortalecer aquellos valores
humanisticos que le den sustento a la creacion de un ideal de ser humano, que sea respetuoso,
tolerante, conciliador, creativo y trabajador, fundamento de la vida democratica en el pais y motor
de la participacion ciudadana.

Cuarto: La formacion del recurso humano para el trabajo productivo, que permita relacionar
las aspiraciones indivi-duales con los requerimientos nacionales y regionales.



Sobre esta base, el Ministerio de Educacion tiene como propdsito esencial, la propuesta de
sugerir a la sociedad, la definicién de politicas educativas de Estado, que reflejen la aspiracion de
los guatemaltecos y las guatemaltecas, sobre la base de un contrato educativo con todos los sectores
de la sociedad, en el seno de la Comision Consultiva para la Reforma Educativa (organismo
multisectorial que ha venido trabajando durante el gobierno del FRG 2000-2004), como una manera
de institucionalizar los Acuerdos de Paz, orientados a la definicion de un Proyecto Educativo
Nacional, que marque el derrotero de la educacion en los préximos veinte afios.

Se trabajara en torno a la construccién de un Proyecto Educativo de caracter incluyente y
participativo, en el que la educacion integre al conjunto de instituciones comprometidas con este
quehacer. Se debe de articular el trabajo que realiza el Ministerio de Educacion, el magisterio
nacional, la participacion de las universidades, en tanto éstas deben comprometerse en la formacion
de los docentes, hacer investigacion educativa, formular programas de evaluacién de la calidad de la
educacion, incidir en los procesos de transformacion curricular y servir de puente para el desarrollo
cientifico tecnoldgico.

Conjuntamente, el Ministerio de Educacion, docentes, universidades, sector privado y sociedad
civil, deberan concertar un acuerdo educativo que oriente el proyecto de la educacion en
Guatemala, dentro de los principios de una reforma educativa integral. Todo este esfuerzo definird
el ideal de persona que anhelamos formar y por lo tanto, el caracter de la educacién guatemalteca,
esfuerzo que debera ejecutarse en el marco de la Comision Consultiva para la Reforma Educativa,
creada al amparo de los Acuerdos de Paz.

Se debe tomar en cuenta que la responsabilidad del Ministerio de Educacion en todo el sistema
educativo nacional, consiste en superar el caracter administrativista de recursos y trascender hacia
un ente que dicte y oriente politicas educativas consensuadas con La Comision Consultiva para la
Reforma Educativa, y priorizar aquellas que tiendan a fortalecer un Proyecto Educativo
Nacional, que considere el caracter multiétnico, multilingtie, multicultural, con equidad de género
de la sociedad guatemalteca.

En el marco del proceso de la reforma educativa, se debe tomar en cuenta el mejoramiento
educativo que se relacione con la descentralizacion de las decisiones pedagogicas, con la
participacion ciudadana y la formacion docente. Para profundizar lo que se ha venido construyendo
en tal sentido, interesa tener como orientaciones la gestion de la educacion con un enfoque
participativo, dindmico y flexible, e involucrar a los y a las principales actoras y actores del sistema
educativo, a fin de contribuir en la descentralizacién y democratizacion del pais, optimizando la
administracion de los recursos destinados a la educacién, fortaleciendo la corresponsabilidad
familia-escuela en el esfuerzo educativo, construyendo un tejido social capaz de solucionar sus
problemas y facilitando su accion de auditoria social.

Incentivar la descentralizacion educativa, para lo cual es necesario entregar responsabilidades a
los establecimientos educativos y a la poblacién local con el interés que sean ellos los que busquen
las respuestas y soluciones propias a los requerimientos educativos de sus comunidades.

Para los efectos programaticos, proponemos dos grandes lineas de accién: una orientada al
trabajo propiamente administrativo-financiero del Ministerio de Educacién, y la otra en atencién a
acciones académicas, que es el trabajo sustantivo de esta institucion.

En cuanto al trabajo interior del Ministerio de
Educacién se propone:

1. Laelaboracién de un estilo de relacion laboral con el magisterio nacional, que permita arribar a
sustanciosos acuerdos de un pacto colectivo satisfactorio para las partes, que contribuya a evitar



el estancamiento del proceso educativo nacional, tomando en cuenta al conjunto de la
comunidad educativa y considerando como elementos centrales la capacitacion, la formacion y
la rendicion de cuentas, a fin de restituirle al maestro y a la maestra su dignidad docente.

La definicidn de un presupuesto adecuado para el funcionamiento del Ministerio de Educacién,
tomando en cuenta el cumplimiento de aquellas acciones programaticas a impulsar para el
desarrollo de la educacion del pais, el pacto colectivo con el magisterio nacional y la sociedad
civil y los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz.

Modernizacién de la estructura organizativa del Ministerio de Educacion, en el que se definan
funciones especificas para cada instancia de direccion, incorporacion sistémica de las
tecnologias de informacién, renovacion de los procesos de programacién, monitoreo,
evaluacion y supervisién educativa.

Descentralizacién y desconcentracion educativa, fortaleciendo el papel de la gestion
administrativa y la conduccion educativa de las Direcciones Departamen-tales de Educacion,
hasta los niveles de gestion en el dmbito municipal y local comunitario, asi como el
fortalecimiento del desarrollo de la comunidad educativa a través de la participacion ciudadana
y de autogestion.

En cuanto al trabajo exterior del Ministerio de
Educacién se propone:

1.

Trabajar de manera conjunta con todos los sectores y actores de la sociedd guatemalteca, en la
construccion de un proyecto educativo orientado al fortalecimiento de la identidad nacional,
tomando en cuenta el caracter multilinglie, multicultural, y multiétnico del pais, asi como la
equidad de género para formar un ideal de ser humano solidario, tolerante, respetuoso y
competente.

. Fortalecimiento y puesta en practica de los curricula de educacion inicial, preprimaria y

primaria, asi como la aprobacion del curriculo de la educacion secundaria.

. Ampliar y mejorar la educacion bilinglie intercultural, fortaleciendo la formacion de maestros y

maestras y la produccion de textos, sobre la base del reconocimiento legislativo de los idiomas
nacionales del pais.

. Fortalecimiento del Proceso de Profesionalizacién Docente, Programa de Extension Profesional

y Teledocencia de la Direccidon profesional Magisterial, a fin de mejorar los procesos de
ensefianza-aprendizaje y estimular el desempefio docente en el marco de una perspectiva
publica de la formacion docente.

. Renovacion del subsistema de educacion para el trabajo, en funcién de las necesidades del

sector productivo de la sociedad guatemalteca, tomando en cuenta los avances cientifico-
tecnologicos.

. Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura educativa, edificios y aulas

escolares, material didactico, equipamiento, textos y bibliotecas.

. Informatizacién de la educacién a partir de la educacion primaria.

. Fortalecimiento del Comité Nacional de Alfabetizacion, en funcién de superar los altos indices

de analfabetismo en el pais.

. Renovacion del subsistema de educacién no formal, educacidn extraescolar, orientado a jovenes

y adultos que no han tenido acceso a la educacion formal, con la finalidad de su formacion
integral y su incorporacion al mundo del trabajo.



10. Creacidn de la Direccion Educacion Privada, que coordine todas las acciones pertinentes para la
correcta ejecucion de las politicas educativas.

11. Fortalecimiento del sistema de educacion superior, en el marco de la autonomia universitaria y
promocion de estudios de postgrado para la formacion de la masa critica del pais .

Descentralizacion

El proceso de descentralizacion se fundamenta en la Constitucion Politica de la RepuUblica de
Guatemala, que establece formalmente un régimen y estructura de gobierno y administracion
territorial descentralizados, que descansa en trecientos treinta y un municipios y sus respectivos
consejos de gobierno y administracién; asimismo, en los Acuerdos de Paz que sefalan la
ampliacion y profundizacion de la gestion democratica del Estado, tomando en cuenta el caracter
esencial de Guatemala como una nacion multiétnica, multicultural y multilingiie, y en la Ley
General de Descentralizacion, Decreto 14-2002, apoyado de manera directa por las normas de la
Ley de Consejos de Desarrollo, Codigo Municipal y la Ley de Desarrollo Social.

Los fines del proceso de descentralizacion se encaminan a mejorar la eficiencia de la
administracion pablica, determinar las competencias y recursos que seran transferidos a los niveles
locales, universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos, facilitar la
participacion y control social en la gestion publica, fortalecer la capacidad de gestion local y
mejorar la capacidad de manejo sustentable del medio ambiente.

La descentralizacién, desconcentracion y modernizacidn de sistemas en los érganos centrales de
la administracion publica, es la opcién para transformar las estructuras organizativas del Estado.

La descentralizacion es el proceso de trasladar el poder de decision, el manejo de los recursos,
la ejecucidn de los programas y la administracion de los servicios que por sus caracteristicas puedan
ser atendidas a escalas minimas, desde unidades estatales superiores (gobierno central) hacia
unidades estatales inferiores (gobiernos locales), bajo la condicién esencial de que el organismo
descentralizado al que se le reconocen determinadas funciones y competencias, esté dotado de
personalidad juridica, presupuesto propio y normas de funcionamiento.

La desconcentracion es un recurso que se emplea para descongestionar la administracion
publica, se produce en estructuras centralizadas cuando un érgano superior atribuye funciones o
competencias a 6rganos subordinados, que mantienen su vinculo de dependencia jerarquica. La
delegacion de funciones recae sobre las competencias funcionales.

Los principios de la descentralizacién se concretan en la participacién ciudadana para formular
politicas de desarrollo, entendiendo que el ciudadano y la ciudadana son quienes participan en la
legislacion, la administracion y la construccion de espacios de convivencia y confianza ciudadana.
Esto significa que nuestro esquema de accion y proyeccion hacia la ciudadania guatemalteca, se
encuentra en las organizaciones comunitarias, por medio de los diferentes comités, tales como la
existencia de las Juntas Escolares que aglutinan a maestros y padres de familia para atender
necesidades escolares. Esto es lo que permite una interaccion entre las diversas organizaciones y el
gobierno central, para profundizar la responsabilidad civica y transparencia en todos los procesos de
caracter publico, a fin de evitar la corrupcién y fortalecer la democracia y la participacion
ciudadana.

La descentralizacion incrementa la eficiencia en la medida que generemos confianza politica en
los 6rganos locales de conduccion politico-administrativo, tales como los gobiernos municipales, a
los cuales se les debe dar los espacios requeridos para su pleno funcionamiento. Debemos pasar de
un municipio prestador de servicios, a un municipio gestor de desarrollo social local.



Desarrollar diversos programas para hacer mejor los servicios y su capacidad de gestién,
considerando la heterogeneidad del pais. Se trata de disefiar las competencias que sean viables para
el municipio y las que le corresponde al gobierno central. Un equilibrio de competencias y
funciones administrativas, politicas, econdmicas y sociales.

Los Acuerdos de Paz pusieron de manifiesto la necesidad de impulsar lineamientos de politicas
para profundizar la descentralizacién, lo que se expresa en las demandas de los gobiernos
municipales, entendiendo que la descentralizacion es un instrumento que combate, no sélo las
desigualdades sociales, econémicas y territoriales, sino también contribuye a disminuir el
desempleo local y la pobreza social.

La descentralizacion debe fortalecerse en aquellas areas de mayor incidencia y pertinencia en
cada localidad, tales como educacion, salud, alimentacion, seguridad, entre otros. Para ello es
fundamental generar capacidad politica-administrativa entre las autoridades y los funcionarios
publicos y las funcionarias publicas, dirigentes locales, en el sentido de desarrollar claridad y
capacidad de decision en cada una de las acciones que desarrollan, asi como involucrar de manera
directa a la poblacién en la ejecucion y administracion de este proceso.

Nuestro compromiso con la descentralizacion consiste en potenciarla para crear mejores
condiciones de desarrollo rural, generacién de empleo, atraccion y estimulo a la inversién
productiva, construccion de ciudadania, participacion comunitaria, sostenibilidad y fortalecimiento
de la democracia participativa y responsable.

La descentralizacion se debe fortalecer a partir de la educacién, para que el principio de
igualdad sea una realidad en este pais. Para ello es fundamental generar capacidad politica
administrativa entre las autoridades y los funcionarios pablicos y las funcionarias publicas, y los y
las dirigentes locales, en el sentido de desarrollar claridad y capacidad de decision en la actividad
educativa, asi como involucrar de manera directa a la poblacion en la ejecucion y administracién de
este proceso.

Se propone:

1. Se impulsara la descentralizacién y desconcentracion en el marco de las leyes aprobadas, como
uno de los ejes para que cada instancia gubernamental realice de manera coordinada e
institucional, orientada a la modernizacion del Estado guatemalteco y a la consolidacion de la
transparencia y controles contra la corrupcion.

2. Fortalecer los Consejos de Desarrollo como instancias de participacion ciudadana y respeto a la
toma de decisiones.

3. Coordinar a través del Instituto de Fomento Municipal, la Asociacién Nacional de
Municipalidades y la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes Indigenas, las acciones tendientes
al fortalecimiento del poder local de los municipios.

4. Coordinar desde la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, todos los procesos
pertinentes a las acciones de descentralizacién y desconcentracion de los 6rganos del Estado.

5. Fortalecimiento y desarrollo de la participacién ciudadana en cada uno de los procesos de
descentralizacion y desconcentracion de las instancias gubernamentales.

6. Hacer de la educacion el motor del desarrollo social, a partir del fortalecimiento del proceso de
descentra-lizacién que le imprima una nueva estructura administrativa funcional a nivel
nacional y un caracter mas incluyente y de calidad, el cual serd retomado en otras &reas y
servicios publicos de forma gradual.



Propuesta tecnoldgica

La tecnologia se ha convertido en una via esencial para la superacion individual y colectiva de
conocimiento, acceso a la informacion y a instrumentos técnicos que le garantizan a la poblacion la
integracion activa al proyecto nacional y al proyecto global. Ademas, en el caso de Guatemala, todo
esto se relaciona de manera directa con actividades como la produccion agricola, forestal,
agropecuaria, equilibrio ambiental y otros, que en conjunto ayudan a superar los niveles de pobreza
y desempleo.

Tecnologia - educacion

El nivel de escolaridad para cualquier pais, facilita la adopcion de tecnologia extranjera y la
creacion y desarrollo de la propia. El incremento de la productividad es consecuencia del aumento
de la especializacion tecnolégica, de la préctica y del conocimiento humano, por lo que al aumentar
el nivel promedio de educacion, se incrementa el crecimiento econdmico y social, en beneficio de la
poblacién.

La educacion formal debe ubicar a los nifios y nifias guatemaltecos, en el mundo de la
informacion mundial; ésta debe estar a su alcance, convertirlos en sujetos para poder explorar el
mundo y aprender de él 'y con él.

Tecnologia — medio ambiente

La riqueza de un pais se mide tanto por la cantidad y calidad de recursos naturales como por la
calidad de su capital social-humano con que cuenta. Por ejemplo, la calidad de su agua, la
produccién de oxigeno, la fertilidad de la tierra, la oxigenacion del aire, todo lo cual es
indispensable para el fortalecimiento de su economia y calidad de vida de las personas.

Estos recursos naturales deben ser protegidos y resguardados de las tecnologias explotadoras y
contaminadoras de recursos naturales, que son las que hasta ahora han dominado el pais. Es por eso
que se deben adecuar formas para la recuperacion y saneamiento de los recursos naturales
deteriorados, por medio de proyectos de saneamiento ambiental del agua, el aire, reforestacion,
explotacién racional de la madera, uso intensivo del suelo y cultivos no contaminadores.

En cuanto al problema de la basura, debe ser resuelto con acciones locales y regionales de
recoleccidn y tratamiento adecuado de los desechos, para acceder a una vida saludable, por lo que el
Ministerio de Ambiente, en coordinacion con las municipalidades, realizaran dicha accion.

Tecnologia — agricultura

Hacer posible y accesible a la pequefia y mediana explotacién campesina, la modernizacion
tecnoldgica para mejorar y diversificar su produccién, a partir del uso y aplicacion de instrumentos,
paquetes tecnoldgicos y de tecnologias intensivas en insumos, no s6lo en tierra o recursos naturales,
para ampliar su capacidad productiva y mejorar la calidad de sus productos para el mercado externo
y el consumo de la poblacion.

Apoyaremos los programas de venta y distribucion de abonos e insumos, paquetes tecnol6gicos
para la produccidn, a precios bajos y adecuados a las caracteristicas de los suelos y a su vocacion
agricola o forestal, con la instalacion de centros locales y regionales de asistencia técnico-
agrondmica.

Facilitar a los pequefios y medianos campesinos y campesinas, asesoria técnico-agropecuaria,
por medio del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, referente a la aplicacion,
diversificacion, mejoramiento y calidad de la produccion, asi como facilitar el acceso a la red del



mercado mundial, para buscar y explorar formas de venta de sus productos, elevando a su vez el
consumo alimentario.

Tecnologia — servicios

Apoyar la aplicacién de tecnologias de informacion en actividades como las comunicaciones,
actividad turistica, los servicios publicos: agua, luz, paneles solares, salud y formacién del recurso
humano para la administracion publica.

Es importante para los y las ciudadanas, contar con un adecuado sistema de servicios en cuanto
a calidad y precios aceptables. Para democratizar los procesos administrativos que faciliten el uso
de los servicios a la poblacion, se requiere de la tecnificacion y modernizacion del aparato
administra-tivo del Estado, mejorando la base tecnoldgica de los servicios publicos en funcién de
los usuarios y usuarias.

De ahi que la informatizacion y automatizacion de las oficinas estatales es urgente, asi como la
formacion y capacitacion de su personal administrativo y profesional para lograr un desempefio
eficiente de estas tareas, lo que mejoraria sus propias condiciones de trabajo, que redundara en
beneficio de la poblacion.

Tecnologia — participacién ciudadana

La participacion mas amplia de todas las personas, es el principal motor para fortalecer el
desarrollo social y humano del pais, si es vista como una estrategia propia para fortalecer de forma
profunda sus anclajes en la realidad nacional.

Se trata de incorporar la informética al servicio de la democracia, para lo cual es importante
instalar en la escuelas o en las municipalidades terminales publicas de computacion, en donde los
habitantes puedan informarse sobre los temas tratados y los acuerdos tomados, asi como establecer
redes comunales (casa por casa), periddicos murales, y el uso de medios de comunicacién masiva,
donde los vecinos y las vecinas puedan opinar sobre tales medidas e intervenir en ello, expresar su
opinion sobre la inversién local, los resultados obtenidos, los problemas principales y su solucién.

En la elaboracion del programa social, la comunidad puede ser la fuente mas precisa de
deteccidn de necesidades relevantes y de priorizacion de las mismas, al ser quien mas conoce sobre
sus necesidades y carencias, asi como en el control social de los gastos, exigiendo transparencia.
Para ello la creatividad, la comunicacion y la aplicacién tecnoldgica, pueden fortalecer las
capacidades propositivas y la ejecucion de los programas, a partir de la utilizaciéon de la vias de
comunicacién como de tecnologias adecuadas.

Una de las tareas prioritarias a ejecutar, es la implemen-tacién para la poblacion, de
programas locales de alfabe-tizacion en informatica, manejo de computadoras, acceso a Internet,
organizacion y ejecucion de redes de informacion, elaboracion y utilizacion de bases de datos, para
lo cual se procedera a la instalacién de kioskos informaticos en las municipalidades, para que
cumplan maltiples funciones.



CUARTO EJE
GENERO, CULTURA Y PUEBLOS INDIGENAS

Género
Equidad de género

El fortalecimiento de la democracia guatemalteca tiene que trascender a los nuevos
acontecimientos que han ocurrido en las sociedades durante las Gltimas décadas, como son las
migraciones y la equidad de género.

Ciudadania equivale a igualdad politica, econdmica y social. Ciudadania es libertad politica y
posibilidades reales y materiales de realizacion humana, en la que caben todos sin dejar por fuera a
nadie, incluyendo a la mujer y dandole el lugar que debe tener en todas las instancias del actuar
social de la poblacion, y la consideracion primordial de su participacion en todos los procesos de la
vida productiva de la sociedad.

Esta equidad de género es resultado de la toma de conciencia, asi como del analisis, reflexiones,
acciones y propuestas hechas por una gran cantidad de mujeres, quienes asumen un nuevo rol
diferente y abierto frente a la democracia, al establecerse e institucionalizarse en las sociedades
nuevas formas de organizacién, en donde las mujeres y su pensamiento estan incorporadas en todas
las instancias del Estado, sector empresarial y sociedad civil.

Los fundamentos legales de todo este esfuerzo de las mujeres por alcanzar espacios de igualdad,
los encontramos en diferentes encuentros internacionales, de donde se han desprendido importantes
acuerdos, tales como la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos,
en el que se da a conocer el derecho a votar en todas las elecciones y a ser elegibles, el derecho a
formar parte de todos los organismos constituidos mediante elecciones publicas, el derecho a
ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones. Estos derechos deben ser garantizados por la
legislacion (Convencién Interamericana de Derechos Politicos de la Mujer, 1948). Esta
igualdad abri6 el camino necesario para el respeto de la persona humana y sacudi6 de cierta manera
la estructura del poder existente.

Asimismo, segun la Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer, suscrita por la Asamblea
General de Naciones Unidas, la mujer tiene los mismos derechos que el hombre, de tener
nacionalidad, poseer y administrar bienes, derechos legales, migratorios, libertad de matrimonio, y
queda protegida contra la explotacion sexual. Por otro lado, de acuerdo a la Convencion Relativa a
la Lucha contra la Discriminacién en la Esfera de la Ensefianza, aprobada por la UNESCO el
afio 1960, se le da a la mujer el derecho a la educacion, a la alfabetizacion. También resulta
trascendental que en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de
la Asamblea de la ONU en 1966, se declare que econdmicamente la mujer es libre para trabajar y
recibir salario, tener vacaciones y gozar de jubilacion, a tener salud y licencia de maternidad.



Este conjunto de acuerdos, los ha asumido nuestro pais en el &mbito formal. Se trata entonces
de avanzar en la practica, a partir del apoyo que el Estado de a los derechos y equidad de género.
Los acuerdos y declaraciones mundiales o regionales no pueden quedar por lo tanto en tinta y papel;
de ahi que otra de las orientaciones se desprende de la Primera Conferencia Mundial sobre la
Mujer, realizada en 1975, en México.

Los Estados adoptaron el plan de accion en el que la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamo el Decenio de las Mujeres.

En 1981 se efectué el Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe, en
Colombia, en donde se proclamé el 25 de Noviembre como el Dia Internacional de la NO Violencia
contra la Mujer. El afio 1985, se realiz6 en Nairobi, Kenia, la 111 Conferencia Mundial sobre la
Mujer, y en 1995, en Beijing, China, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

Todas estas reuniones se conjugan con propuestas y acuerdos que nacen, por ejemplo, en las
Naciones Unidas, en el que en la resolucion del 18 de Diciembre de 1979, se proclamé la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
ratificado por Guatemala el 29 de Junio de 1982, instrumentos que le aseguran a las mujeres
posibilidades de igualdad en condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, asi como la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, llamada, Convencion de Belem Do Para, aprobada por la Organizacion de Estados
Americanos el 6 de Septiembre de 1994 y ratificada por el Estado de Guatemala el 15 de Diciembre
de 1994.

Todo este conjunto de declaraciones, convenciones y conferencias acerca de diferentes aspectos
relativos a los derechos de la mujer, inciden en la vida nacional guatemalteca, porque permiten abrir
nuevas y mejores posibilidades de igualdad en la sociedad.

Los Estados y las instancias gubernamentales deben tener en cuenta los fundamentos
conceptuales y morales de la democracia y del respeto a los Derechos Humanos, asi como las
condiciones necesarias para su plena vigencia, al considerarlos como aspectos centrales del debate
actual, ante la necesidad de un protagonismo real de las mujeres en los procesos de la toma de
decisiones en condiciones de igualdad. La exclusion sistematica que han sufrido las mujeres de los
ambitos del poder real y formal del poder, sefiala uno de los desafios y criticas mas cruciales para
los sistemas democraticos.

El objetivo de construir una sociedad realmente igualitaria demanda reconocer las diferencias
entre los sexos e incorporarlos en una visién mas amplia de igualdad. En este sentido, se requiere
buscar igualdad respetando esas diferencias. Por lo tanto, hoy la democracia guatemalteca esta
obligada a superar el déficit democratico con una presencia méas equilibrada de hombres y mujeres
en todos los 6rganos de participacién y de decision politica, lo cual demanda una transformacién de
la sociedad. Se trata de un nuevo contrato o acuerdo social que le otorgue nuevos y mas flexibles
papeles y valores sociales a todos y todas, donde las mujeres sean una fuerza significativa en la
toma y ejecucion de decisiones de la vida politica, econémica y social en los poderes publicos.

Para lograr estos cometidos también se tomaré en cuenta la ejecucién de acciones afirmativas
gue permitan reducir las diferencias e inequidades entre la mujer y el hombre, principalmente entre
las mujeres pobres e indigenas que se han visto excluidas histéricamente.

En Guatemala, el esfuerzo por incluir la visién y el sentir de las mujeres en los discursos
politicos y en las acciones concretas, ha sido grande, pero aln resulta insuficiente para lograr
alcanzar el protagonismo y el espacio a nivel nacional y local. De ahi la necesidad de concretar en
la realidad esta propuesta de este PLAN DE GOBIERNO 2004-2008.



La mujer es un sujeto de la cultura que necesita ser reconocido e incorporado para dejar de ser
ciudadana de segunda clase y convertirse en ciudadana plena, con todo el significado de la palabra:
ser duefias de su propio destino. Para ello requieren de condiciones materiales y sociales que les
permitan desplegar sus caracteristicas, cualidades y especificidades.

En Guatemala la desigualdad de género estd directamente asociada con la pobreza y la
discriminacion étnico-racial. Por lo tanto, es urgente convertir su participacién en una realidad
social, dado que esto haria posible hacer que la democracia avance mas rapido. Ejemplos de esto los
encontramos en diversas organizaciones de mujeres que luchan por sus derechos, las que se deben
fortalecer y ampliar para que cubran a toda la poblacidn femenina del pais.

La democracia y el ejercicio pleno de la ciudadania dependen de la existencia de un Estado de
Derecho, de un espacio publico para la expresion y de condiciones materiales minimas que incluyan
las posibilidades culturales e informativas para todas y todos. Las mujeres en este proceso juegan un
rol determinante, ya que su incorporacion como un actor social y politico es una condicion
necesaria para la democracia. De aqui que los retos para las mujeres guatemaltecas sean tan
amplios, pues el concepto de ciudadania implica para ellas, algo méas que el derecho al voto. La
ciudadania requiere de la participacion de todos los sectores de la poblacién en la conformacion de
las decisiones que tienen que ver con la conduccidn de la sociedad en la que se vive.

Para ello hay que generar valores que permitan a las familias y a las mujeres ocupar los
espacios que les corresponden en las sociedades, para construir identidades con nuevos sujetos
histéricos que orienten la transformacion de la sociedad.

En Guatemala se han institucionalizado instancias gubernamentales especificas, tales como la
Secretaria Presidencial de la Mujer y la Defensoria de la Mujer Indigena; lo cual es importante pero
no suficiente, pues se trata de involucrar a todos los agentes de la sociedad y a todas las instancias
del gobierno con sus politicas y propuestas de desarrollo a nivel nacional, en educacion, salud,
cultura, politica.

El FRG acepta, apoya y fortalecera la propuesta que garantice la plena insercion de la mujer en
todos los ambitos sociales de participacion, discusion, decision y ejecucion, porque en tanto esto no
se dé, incidird negativamente en el desarrollo del proceso de consolidacion de la democracia en
Guatemala.

En este marco se brindara a la Secretaria Presidencial de la Mujer, todo el apoyo necesario para
ejecutar de manera eficaz la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de la Mujer.

Las mujeres indigenas, triplemente excluidas del dmbito social: por ser mujeres, por ser
indigenas y por ser trabajadoras domésticas o asalariadas, deben incorporarse inmediatamente a la
vida social del pais, eliminando los diferentes tipos de exclusion que enfrentan, como ya lo ha
hecho un buen ndmero de ellas, que hoy tiene la voluntad y la capacidad para participar y dirigir
acciones en este proceso de desarrollo nacional.

La presencia de la mujer indigena se siente y actla a través de sus organizaciones,
principalmente a través de la Defensoria de la Mujer Indigena, que nace del Acuerdo de Paz sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y se crea por acuerdo gubernativo.

La Defensoria de la Mujer Indigena, integrada por representantes de las comunidades
lingtisticas del pais, que tiene como propoésito desarrollar politicas publicas y programas para la
prevencion, defensa y erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacién contra la
mujer indigena, segin se establece asi en el Acuerdo Gubernativo 310-2000/Julio-2000/ y el
Decreto 89-94, de diciembre de 1994, que ratifica la Convencidn sobre Formas de Discriminaciones



de las Mujeres, debera ser fortalecida para asegurar la ejecucién de sus planes y proyectos a nivel
nacional.

Acciones estratégicas que se ejecutaran:

1. Apoyar y fortalecer el liderazgo e inclusion de la mujer, sobre todo de la mujer indigena, en
todas las instancias y organizaciones publicas y politicas del pais, para que florezca la verdadera
identidad guatemalteca y la nacionalidad.

2. Garantizar y facilitar prioritariamente a la poblacién femenina e indigena, nifia, joven y adulta,
servicios de educacion, salud, informacion, posibilidades de trabajo, acceso al crédito, vivienda,
capacitacion y apoyo familiar.

3. Fortalecer el papel de la Secretaria Presidencial de la Mujer, en la coordinacion de todas
aquellas acciones que desarrollan los ministerios y secretarias de Estado, en torno a la inclusién
y consideracion de la mujer.

4. Fortalecimiento politico y econémico de la Defensoria de la Mujer Indigena, facilitando su
propia personeria juridica, a fin de desarrollar iniciativas de incorporacion de la mujer indigena
en proyectos productivos, culturales, educativos, de salud y participacion politica.

5. Institucionalizar e implementar la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las mujeres
guatemaltecas y el plan de equidad de oportunidades 2001-2006, asi como cumplir con los
compromisos internacionales ratificados por el Estado de Guatemala en lo concerniente a los
derechos de las mujeres.

Culturay pueblos indigenas

La sociedad guatemalteca estd formada por cuatro pueblos diferenciados por su historia, su
idioma y su cultura: mayas, garifunas, xincas y ladinos. Cada una de las culturas proporciona un
abanico de formas de vida social, educativa, religiosa, econémica, artistica y filosofica.

Guatemala es un pais con una hermosa y gran riqueza cultural, que se caracteriza por su
diversidad linglistica, cosmovisiones, tradiciones y costumbres ancestrales, que se nutre a la vez,
por vertientes culturales a través de los medios de comunicacion, la educacion, los libros y las
migraciones de sur a norte y viceversa, lo que provoca en nuestra sociedad, cambios sustantivos en
la conducta social.

La creciente cultura globalizada penetra en nuestros propios espacios, a los cuales el sistema
educativo nacional debe ponerle atencion, para congeniar de manera inteligente los aportes de la
globalizacion, asi como el sustento de la historia del pais, con sus tradiciones y valores que
fortalezcan nuestra identidad nacional.

Otro elemento que también esta incidiendo, es la presencia de los antivalores que se desprenden
de la narcoactividad, la pornografia, el trafico de armas, de ilegales y el contrabando. Todo esto
genera una especie de anticultura, que se articula esencialmente en la conciencia de cientos de
jévenes que buscan formas equivocadas y lesivas de expresarse, pasando a formar pandillas
callejeras, o en el peor de los casos, siendo parte de las denominadas maras.

A los guatemaltecos y guatemaltecas nos corresponde encontrar los espacios para recuperar y
fortalecer nuestra rica y diversa cultura, sin perder de vista el mundo y sus expresiones culturales
como un todo. Por ello, desde el Ministerio de Cultura y Deportes, en estrecha relacion con el
Ministerio de Educacion, se debe promover un plan cultural de carécter incluyente y de largo
alcance, que tienda a trascender los gobiernos.

Los Acuerdos de Paz constituyen un punto de partida en el camino hacia la democracia
multicultural, en tanto que alcanzarla es el gran desafio de toda nuestra sociedad. Para el logro de



este gran objetivo, es necesario que desde todas las instancias del Estado, se promueva la
interculturalidad como el vehiculo que vincule las diferencias culturales, los valores compartidos,
la consolidacion de la democracia, sobre bases del reconocimiento de la pluralidad cultural, asi
como de su cosmovision.

En el marco de lo sefialado, nuestro PLAN DE GOBIERNO se encamina a sefialar como
lineamientos centrales, los siguientes:

En cuanto a los pueblos indigenas:

Guatemala es un pais en la que seis millones de habitantes pertenecen a las diferentes etnicas
indigenas. De esa cuenta, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI),
reconoce que la Nacién guatemalteca tiene un caracter multiétnico, pluricultural y multilingte.

El FRENTE REPUBLICANO GUATEMALTECO, haciendo suyo los Acuerdos de Paz,
particularmente el referido a los Derechos de los Pueblos Indigenas, se dispone continuar con el
trabajo realizado durante el periodo 2000-2004, en los temas mas importantes que sefialan los
Acuerdos, tales como el referido de asegurar los derechos relativos a la tierra.

Respecto al tema de la justicia, se tomaran en cuenta, no solo los Acuerdos de Paz, sino ampliar
y fortalecer los compromisos adquiridos en la ratificacion del Convenio NUmero 169, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre los pueblos indigenas. En este mismo sentido, en el
marco de la puesta en practica de la Ley de Consejos de Desarrollo, de la Ley de Descentralizacion
y el Cédigo Municipal, se propugnarad por una mayor participacién de los indigenas en la toma de
decisiones que garanticen el acceso a la funcién publica.

En el &mbito de la educacion, el Acuerdo sobre Identidad de los Pueblos Indigenas se plantea la
necesidad de un mayor compromiso del Estado respecto a la educacion bilinglie intercultural,
cuestion en la cual se ha avanzado en el Gobierno 2000-2004, pero que en nuestra propuesta de
desarrollo nacional tiene una especial importancia.

Respecto a la cultura, partimos del reconocimiento de la existencias de diferentes culturas, lo
que nos orienta a impulsar un dialogo intercultural en el que se respeten las diferentes
cosmovisiones, expresiones religiosas, estéticas. En tal sentido, la creacion de la Comision
Presidencial Nacional contra el Racismo y la Discriminacion, se convierte en una herramienta
fundamental para impulsar diferentes iniciativas en el marco de las diferentes expresiones
culturales. Esta comisién sera fortalecida en todos los sentidos por nuestro gobierno, tomando en
cuenta que a partir del respeto de la dignidad de los pueblos indigenas, relegados histéricamente,
podremos avanzar en la construccion del proyecto nacional en la que estemos todas y todos los
guatemaltecos y guatemaltecas, participando de manera activa y consciente. En ese sentido, sobre la
base de las propuestas de los Acuerdos de Paz, nuestro plan propone lo siguiente:

1. Promover el respeto de los derechos que como personas estan consagrados en las leyes
nacionales, en los instrumentos internacionales y en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas.

2. Asegurar la participacion de los pueblos indigenas, especialmente de las mujeres, en el proceso
econdmico, orientado a promover el respeto hacia la dignidad de la persona, la diversidad
cultural, politica y lingtistica.

3. Promover la atencion educativa de los pueblos indigenas, respetando sus manifestaciones
culturales, como costumbres, conocimientos, formas de organizacién y tradiciones, facilitando
el acceso a la educacion formal, bilingie e intercultural.



4. Conservar y enriquecer la cultura de los pueblos indigenas, incluyendo su derecho a mantener
su propia concepcion del mundo, su identidad, formas de vida, précticas religiosas, usos y
costumbres.

En cuanto a la cultura:

En Guatemala debemos tomar en cuenta, que el desarrollo cultural estd marcado por la
globalizacion, que se caracteriza fundamentalmente por la universalizacion de los mercados vy el
avance del capitalismo postindustrial; por la revolucion de las comunicaciones que lleva a la
sociedad de la informacién y a la creacion de un clima cultural que tiende a la uniformizacién en el
ambito universal, y por una profunda raiz historica de nuestras culturas indigenas.

Desde esta perspectiva, nuestro PLAN DE GOBIERNO se encamina a proponer algunas
iniciativas tendientes a fortalecer los valores que legitiman nuestros propios repertorios de
conductas, como expresion del conjunto de pautas de pensamiento y produccion material y
espiritual del pais. Entendiendo estos valores culturales, como lo que nos diferencia de otras
maneras de concebir el sentido de la vida, cosmovisiones, normas, valores morales y percepciones
de la belleza. O sea, lo que nos da el sentido de pertenencia o identidad cultural.

Nuestro trabajo en el ambito de la cultura se orienta a la comprension de las culturas, tanto
nacionales como internacionales, porque esto nos proporciona un mayor bagaje cultural para una
mejor comprensién del sentido de la vida de los y las guatemaltecas, lo cual debe ser el resultado de
un dialogo intercultural que nos permita descubrir nuestros aportes orientados a una convivencia
justa y feliz, tomando en cuenta que ninguna cultura tiene por si misma soluciones para el conjunto
de la sociedad. En tal sentido, proponemos lo siguiente:

1. Fortalecer aquellos programas que tiendan a resguardar y reconstruir la historia cultural
arquitectonica de Guatemala: precolombina, colonial y liberal, como una cuestion fundamental
y prioritaria, fuente de nuestra identidad y de nuestro potencial turistico.

2. Fortalecer las instituciones culturales que aglutinan a los creadores y creadoras del pais, tales
como el Conservatorio Nacional de Mdsica, el Ballet Guatemala, el Coro Nacional, teatro, la
Marimba de Conciertos, el Ballet Folklérico, la Orquesta Sinfénica Nacional, la Escuela de
Aurtes Plasticas, la Editorial y el Teatro Nacional, radios culturales, educativas, y otras.

3. Fortalecer el desarrollo de las Casas de la Cultura, como centros de expresion estética regional,
nacional e internacional.

4. Apoyar la creacion de bibliotecas departamentales y municipales, para el desarrollo de la
cultura, con el acopio de las diferentes municipalidades, las dependencias del Ministerio de
Educacion, Banco de Guatemala y las fuerzas vivas de cada localidad.

5. Crear e implementar un programa solido que integre el proyecto de las Bibliotecas para la Paz,
fortaleciendo los esfuerzos del Ministerio de Educacion, de la Tipografia Nacional, en torno a la
publicacién de obras de autores nacionales e internacionales, con un programa de circulos de
lectura.

6. Crear programas de turismo cultural, dirigido a trabajadores y trabajadoras, del sector pablico y
privado, trabajadoras domésticas, estudiantes y estudiantas, y jovenes marginados, para visitar
nuestros centros histéricos, como Antigua, Tikal, Quirigua, Quetzaltenango, entre otros, para
fomentar el valor de nuestra cultura.

7. Promover conjuntamente con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura y Deportes,
concursos literarios, de oratoria, declamacion, pintura, teatro, musica, entre los nifios, las nifias
y jévenes. Apoyar la discusion de ideas sobre el caracter de la cultura nacional y desarrollar



actividades que promuevan la interculturalidad, como medio propicio de generar relaciones
armoniosas y respetuosas entre los diversos grupos étnicos del pais.

8. Incentivar el fortalecimiento de nuestras tradiciones culturales, a través del reconocimiento del
trabajo de sus creadores.

9. Apoyar la investigacion de la cultura en sus diferentes visiones a nivel interinstitucional a través
de la creacion de la investigacion cultural.

QUINTO EJE
DESARROLLO URBANO, RURAL
Y AMBIENTAL

Desarrollo Urbano
La propuesta urbana

El desarrollo urbano que se propone a inicios del siglo XXI, debe tener como objetivo central a
la persona humana y su ambiente. Son los hombres y las mujeres de nuestras ciudades, los que
deben estar en el centro de nuestras preocupaciones para alcanzar mejores condiciones de vida. Es
mision del nuevo gobierno velar por un desarrollo urbano equilibrado, que garantice la convivencia
humana.

El sistema de ciudades en Guatemala, se ha configurado histéricamente con una ciudad capital
o principal y varias cabeceras departamentales o ciudades secundarias. Estas ciudades secundarias
se convierten a su vez en principales de los subsistemas que convergen hacia su area de influencia,
convirtiéndose en una compleja red de centros urbanos a nivel nacional.

Servicios basicos

Busqueda de nuevas fuentes de agua potable para todas las ciudades del pais. Se disefiard un
plan a largo plazo en funcién que las ciudades duplicaran su nimero de habitantes en los proximos
diez afos, lo que implica la conservacion adecuada de las actuales fuentes de agua potable. Se
trabajara especialmente en la aprobacion de la Ley de Aguas del Estado.

En cuanto a las aguas servidas, es urgente implementar medidas de manera inmediata para
resolver este problema. Las aguas servidas de las ciudades del pais, estan contaminando un entorno
de cientos de kilometros, ocasionando graves dafios a importantes afluentes de agua, que no seran
recuperables en corto plazo.

El caso de la ciudad de Guatemala es emblematico, pues sus aguas servidas son volcadas sin
tratamiento a dos grandes rios que recorren una tercera parte del pais. Para alcanzar mejores niveles
de calidad de vida, el tratamiento de las aguas servidas se impone como una solucion inmediata.
Hay paises, por ejemplo, donde este problema ha sido abordado y se nos indica que las aguas
tratadas pueden ser reutilizadas en riego de areas de cultivo y &reas verdes de las ciudades.
Experiencias que en el caso de la ciudad capital pueden ser asumidas por la municipalidad, asi
como por las autoridades de aquellas cabeceras departamentales que tienen estos mismos
problemas.



En cuanto a los drenajes, debe implementarse un programa ordenado de colectores y drenajes
para las ciudades. Es necesario superar el desorden y la improvisacion que privan en este campo,
dado que contaminan los afluentes que circundan las diferentes urbes, especialmente los de la
ciudad capital.

Al abordar estos problemas, relativos a tratamiento de aguas servidas, falta de urbanizacion y
drenajes, debe tenerse en consideracion que en el caso de la ciudad de Guatemala, éste representa
un problema no sélo preocupante sino complicado de resolver. Esto a consecuencia del masivo
desplazamiento interno de las areas rurales al casco central y urbano de la ciudad, provocando un
considerable incremento de asentamientos que ya han formado un cinturdn alrededor de los centros
urbanos y periféricos, que no cuentan con servicios esenciales como agua potable, drenajes,
urbanizacién, y en algunos casos, sin electrificacion adecuada.

Este PLAN DE GOBIERNO se plantea, para el caso particular de la ciudad capital, el
reacondicionamiento de algunos barrancos, a fin de convertirlos en parques para crear espacios de
recreacién dominical de los ciudadanos, ciudadanas, nifios, nifias y jovenes. Existen ejemplos de lo
que se puede hacer en este sentido, tales como el parque Las Ardillas, de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, o bien el de las universidades Rafael Landivar, Mariano Galvez, Francisco
Marroquin y el Parque Cayala .

Transporte urbano

Uno de los problemas centrales de las diferentes ciudades del pais, es el transporte colectivo de
personas. El transporte automotor debe ser complementado por otros medios de locomocién no
contaminantes. EI ambiente se ha visto desmejorado en los Gltimos afios, debido a la cantidad de
vehiculos que circulan en nuestras ciudades y a la falta de control y sancion respecto de aquellos
gue expelen gases contaminantes.

En la ciudad capital guatemalteca, céalculos conservadores indican que cerca de 200,000
vehiculos circulan diariamente, y en cuanto a las ciudades secundarias, no existen cifras, aunque se
suponen importantes. La contaminacion ambiental que esto produce, contribuye de manera directa
al cambio climético que se ha observado en los Gltimos afios. Debe de controlarse el nivel de
emisiones toxicas de los vehiculos automotores y deben buscarse medios alternativos no
contaminantes de transporte.

Una solucién en el caso de la ciudad capital, es el metro de superficie, lo que aliviaria
problemas de circulacion de vehiculos y resultaria beneficioso para la economia del pais. En cuanto
a las ciudades secundarias, habra que planificar la circulacién de transporte publico, a fin de evitar
el congestionamiento vehicular, labor que tiene que hacerse entre las municipalidades y el
Ministerio de Comunicaciones. Para hacer mas eficiente el transporte urbano, es necesaria una
evaluacion de las empresas que prestan este servicio y su consiguiente reestructuracion.

Contaminacion

En cuanto a la contaminacién, debemos esperar que a mediano plazo podamos cerrar, en el caso
de la ciudad capital, los basureros de la zona tres y Amatitlan, por sus aspectos nocivos a la salud de
grandes areas citadinas y el crecimiento urbano de ciudades vecinas. Una solucion consiste en los
rellenos sanitarios, método que se ha utilizado en otras ciudades del mundo para superar el
problema de la basura y se ha comprobado su efectividad. Buscaremos los lugares adecuados para
construirlos, alejados de los centros urbanos, pero no distantes de las principales carreteras para
facilitar el transporte de la basura.

El problema de la contaminacion y deterioro del ornato, que provocan los basureros en cada una
de las ciudades del pais, es preocupante, por lo que el esfuerzo para superar esta situacion, debe ser



compartido entre las municipalidades, el gobierno central y la ciudadania, orientado a encontrar
soluciones factibles para la superacion de este problema, entre los que se destacan, los rellenos
sanitarios, plantas procesadoras de energia y reciclaje de la basura.

En cuanto a los desechos sélidos, la poblacién debe colaborar con las diferentes comunas del
pais y con las futuras generaciones de guatemaltecos y guatemaltecas, con una accion muy sencilla:
reciclando. Deberan separar los desechos solidos en casa. El programa consiste en estimular
iniciativas de las diferentes comunas, para iniciar campafias en las que los vecinos separen su
basura en restos vegetales y otros susceptibles de reciclaje, como el papel y el vidrio. Para el efecto,
es necesario una amplia concientizacion desde las instancias municipales de cada localidad del
pais, hacia la ciudadania en general, promoviendo con esto, compromisos civicos para ciudades
limpias y humanas. Para ejecutar este proyecto, podra considerarse la participacion del sector
privado, mediante la facilitacion de depdsitos para reciclar y financiamiento para publicidad y
concienciacion de proteger el ambiente.

La educacion ambiental a través del sistema educativo nacional y el papel de los medios de
comunicacién, es muy importante. Se trata de definir una politica dirigida y coordinada desde las
municipalidades, para realizar las grandes campafias que necesita nuestro pais para dejar de ser un
gran basurero. Esta primera accion realizada por los vecinos en sus residencias debera,
complementarse con las acciones técnicas de las comunas a fin de transformar los desechos
vegetales en abonos utilizables en la produccion agricola, asi como implementar programas
publicos y privados en lo que a recoleccidn de basura se refiere.

Asentamientos humanos

El fendmeno de los asentamientos humanos tiene una mayor incidencia en la ciudad capital; sin
embargo, también esta presente en las cabeceras departamentales del pais. Las causas de su
existencia son diversas, pero obedecen esencialmente a causas de orden econémico social. Cada dia
crece cada vez mas la migracion del campo a la ciudad en basqueda de fuentes de trabajo, vivienda,
salud y educacién. Esta situacion provoca una serie de problemas, entre los que se destaca el
habitacional; ante este fendmeno, es necesario encontrar soluciones para atender el problema. Una
de ellas consiste en focalizar la atencidn al desarrollo rural, ejecutando programas integrales que
permitan un mejor nivel de vida de sus habitantes, lo que se traduce en crear fuentes de trabajo,
abrir las posibilidades de estudio, acceso a la salud y sobre todo, a una vivienda digna.

Por otro lado, en cuanto a la existencia de los aproximadamente trecientos asentamientos que ya
existen en la ciudad capital, habrd que encontrar respuestas integrales. Entre las soluciones
inmediatas, deben facilitarse créditos blandos para atender el problema habitacional, a partir del
desarrollo de la politica nacional de vivienda ya existente. Debemos entender que el problema de
los asentamientos humanos, no es solamente habitacional sino de orden laboral, educativo, salud,
cultural, seguridad ciudadana, por lo que, en la puesta en préctica de este PLAN DE GOBIERNO,
ejecutaremos programas contemplando estrategias de desarrollo humano integral, de manera
conjunta entre las instituciones gubernamentales y las autoridades municipales.

Mercados

Los mercados constituyen el eje donde se vinculan productores y productoras, consumidores y
consumidoras, y comerciantes en general, con una variedad de productos agricolas, artesanales e
industriales, elaborados o producidos mayoritariamente en el pais y otros traidos de afuera. Son los
centros de intercambio econdmico de cada una de las localidades del pais, y en el caso de la ciudad
capital, de los barrios y colonias, lo que le imprime un caracter popular y les da su valor como tal.

Los mercados generan relaciones sociales y de convivencia humana entre los vecinos y vecinas
y los y las visitantes, lo que se ha convertido en una caracteristica positiva y de calidad entre la



poblacién urbana y rural. De ahi que sea una tradicion que se quiere mantener donde existen e
iniciarlas en los lugares donde sea necesario, pues ademas de ser ejemplo de convivencia cotidiana,
son generadores de actividades econdmicas donde participan diferentes sectores sociales.

La nueva administracion del FRG, impulsara de manera planificada con las municipalidades y
las organizaciones civiles de las localidades, diferentes formas de abastecimiento, con el objetivo de
ofrecer productos alimenticios frescos y sanos para los pobladores en general.

Transformacion y embellecimiento de las
ciudades del pais

El envejecimiento y deterioro de ciertos sectores de las grandes ciudades, es un fenémeno que
sucede en la medida en que éstas se expanden y otras zonas ocupan mejores condiciones para el
comercio en pequefia o0 gran escala. En este sentido, por ejemplo, el Centro Historico de la Ciudad
Capital, puede convertirse en una zona de turismo importante, asi como de turismo orientado a
escolares y trabajadores y trabajadoras, que desde el interior del pais, o bien desde la misma capital,
puedan conocer con maestros y maestras guias, la historia del pais, generando a su vez un mayor
nivel de identidad nacional.

El Centro Histérico de la Ciudad Capital, por su disefio arquitecténico y urbanistico, tiene las
caracteristicas de convertirse en un lugar para el disfrute, la conversacién y el consumo, creando
espacios apropiados, asi como reubicar el transporte en puntos especificos, que den espacio para la
caminata de las personas. Esto requiere un reordenamiento urbano, embellecimiento arquitecténico
histérico de los edificios y casas, mantenimiento y ornato que reflejen su historicidad, proyecto que
debe ser dirigido por la municipalidad, el Ministerio de Cultura y Deportes, asociaciones de
vecinos, asociaciones de estudiantes, grupos culturales de danza, teatro, poesia, musica, lo que
significa convertir este lugar en el centro cultural que Guatemala necesita para promover y
fortalecer sus tradiciones y su historia.

El objetivo consiste en hacer de este lugar, ademas de un centro de compra, un centro de
recreacion y de goce cultural y humano, ademas de un &rea segura que permita la libre locomocion
de los y las visitantes .

Existen también cabeceras departamentales con centros histéricos o con monumentos que
reclaman proteccion o restauracion. Quetzaltenango, Cobéan, Retalhuleu, Salama, San Marcos,
Flores, Puerto Barrios, Chiquimula, Jalapa, Solola, Huehuetenango, Antigua Guatemala, son
algunos ejemplos. La restauracion y puesta en valor de los centros histéricos 0 monumentos, puede
convertir a nuestras ciudades secundarias, en lugares de atraccion para nacionales o extranjeros, lo
gue exige una planificacion urbana de parte de las municipalidades, con el fin de impulsar espacios
de disfrute, conversacion y caminamiento. Lugares en donde se puedan manifestar las diversas
expresiones artisticas y en donde los nifios y las nifias jueguen de manera tranquila. EI retomar este
concepto de “centro historico” conlleva fundamentalmente al decidido accionar de las instituciones
involucradas de manera coordinada.

Planificacion urbana

Las ciudades han crecido en nuestro pais sin planificacion alguna, Gnicamente al buen criterio
de los vecinos y vecinas, comerciantes y empresas urbanizadoras. Fruto de esta tragedia es el
crecimiento citadino sin servicios basicos y de construcciones en zonas o areas de alto riesgo. De
esa cuenta tenemos en nuestras ciudades una carencia endémica de agua y servicios.

La urbanizacion y los drenajes constituyen otros de los servicios que ha sido dificil
implementar, debido a la falta de planificacion. Esta cuestion de los servicios basicos estad



relacionada estrechamente con la planificacion urbana. Se pueden generar politicas que garanticen
los servicios basicos a los pobladores y pobladoras, pero en la forma en que actualmente crecen los
centros urbanos, es imposible prever estas necesidades bésicas. La ausencia de planificacion
deteriora la vida humana. Una ciudad sin espacios de recreacion se convierte en una ciudad
deshumanizada, es una ciudad para el transito de camiones, camionetas y toda clase de vehiculos,
pero no para seres humanos. Los parques, las areas verdes en una ciudad, constituyen una
necesidad de la misma magnitud que el agua, que los drenajes y el alumbrado eléctrico.

A inicios del siglo XXI, nuestra aspiracion consiste en planificar ciudades que pongan al centro
de sus preocupaciones al ser humano. En este sentido, la contaminacién a través de los desechos
solidos, debe tener una salida cientifica y técnica adecuada. Las aguas servidas deben tratarse y
devolverse a la naturaleza causando el menor dafio posible a nuestro entorno. El problema del
transporte estd muy relacionado con el ambiente. La contaminacion del aire es una situacion que
esta siendo combatida a nivel mundial, pero en Guatemala no existe una regulacion que se haga
valer.

En el sentido operativo, la Empresa Municipal de Transporte Urbano debe evaluarse y
transformarse para garantizar su eficiencia. El transporte urbano en manos de particulares debe
someterse a la normativa municipal. Deben buscarse las formas mas adecuadas para dotar a
nuestros principales centros urbanos de medios de transporte no contaminantes, que complementen,
en una accion planificada, los medios de transporte colectivo existentes. Nuestro pais, en términos
econoémicos, no puede seguir con el lujo de dilapidar sus recursos en combustibles que no
producimos. Debemos detener esta sangria de recursos de una manera inteligente y sin
comprometer el futuro del pais.

Esto significa que la planificacion como parte integrante de las acciones humanas, debe prever
el equipamiento de las zonas de expansion urbana, para evitar desastres ecoldgicos como el que
puede provocar la expansién de residenciales hacia el sur-oriente de la ciudad capital, de donde se
obtiene buena cantidad de agua para los vecinos y vecinas de la ciudad.

La planificacion debe indicarnos hacia donde crecer y cdmo crecer. Solamente una accion
pensada en este sentido podria garantizar el acceso a los servicios urbanos a una gran cantidad de
vecinos y vecinas del area metropolitana de la ciudad de Guatemala y ciudades intermedias. Los
problemas deben ser observados y evaluados en su conjunto por equipos de planificadores urbanos
y otras especialidades, para buscar las salidas adecuadas, técnica, social y ambiental, a la
problematica urbana de pais en general.

Desarrollo Rural

Acuerdos sobre aspectos socioeconémicos
y situacion agraria

En el marco de los Acuerdos de Paz, la situacion agraria y desarrollo rural, constituye un tema
fundamental para dar respuesta a las necesidades de la mayoria de la poblacién que vive en el
medio rural, la méas afectada por la pobreza y por la pobreza extrema.

La transformacion de la estructura de la tenencia y uso de la tierra, lo que debe tener como
objetivo, es la incorporacion de la poblacion rural al desarrollo econémico, social y politico, a fin de
que la tierra constituya, para quienes la trabajan, la base de su estabilidad econémica como fuente
de bienestar social y garantia de su dignidad.

Ademas, se considera que la solucion del problema agrario es un proceso complejo que abarca
muchos aspectos de la vida rural, desde las modalidades de produccion y cultivo hasta la proteccion



ambiental, pasando por la seguridad de la propiedad, la adecuada utilizacion de la tierra y del
trabajo, la proteccion laboral y una distribucion mas equitativa de los recursos y beneficios del
desarrollo. Es un proceso social cuyo éxito depende tanto del Estado, como de una convergencia de
esfuerzos por parte de los sectores organizados, conscientes que el bien comun requiere romper con
los esquemas y prejuicios del pasado y buscar nuevas formas de convivencia democratica.

En la participacion se propone promover a los Consejos de Desarrollo como el instrumento para
la elaboracion participativa de los planes de desarrollo y ordenamiento agrario, asi como fortalecer
y ampliar la participacion de organizaciones campesinas, mujeres del campo, organizaciones
indigenas, cooperativas, gremiales de productores y organizaciones no gubernamentales.

Se establecen diferentes formas para acceder a la tierra, a los recursos naturales y proyectos
productivos, créditos y servicios financieros. En capacitacion y asistencia técnica para el trabajo, se
propone desarrollar programas que incrementen la calificacion, diversificacion y productividad de
la mano de obra en el area rural.

En cuanto a la organizacion productiva de la poblacion rural, el Gobierno se compromete a
apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas agricolas y rurales, fortaleciendo sus diversas
formas de organizacion, tales como empresas campesinas asociativas, cooperativas, asociaciones
campesinas, empresas mixtas y empresas autogestionarias y familiares. Afrontar el problema del
minifundio con una politica firme de apoyo a los minifundistas, para que se conviertan en pequefios
empresarios agricolas, mediante acceso a capacitacion, tecnologia, crédito y otros aportes.

En cuanto al marco legal y la seguridad juridica, se requiere de un nuevo marco del agro y de
un desarrollo institucional en el area rural, que ponga fin a la desproteccion y el despojo que ha
afectado a los campesinos, en particular a los pueblos indigenas; que permita la plena integracion de
la poblacién campesina a la economia nacional; que regule el uso de la tierra en forma eficiente y
ecoldgicamente sostenible de acuerdo a las necesidades del desarrollo; promover la creacion de una
jurisdiccion agraria y ambiental dentro del Organismo Judicial, mediante la emision de la ley
correspondiente por el Congreso de la Republica; revisién y adecuacion sobre tierras ociosas,
proteccién de tierras ejidales, municipales y comunales, y promover la ejecucién de un nuevo
catastro .

Se estableceran ademas, formas para la resolucidn expedita de conflictos de tierras, de asesoria
y asistencia legal a los campesinos, trabajadores, trabajadoras y organizaciones agricolas, para hacer
valer plenamente sus derechos. Recibir denuncias sobre abusos que se cometan en contra de las
comunidades, de las organizaciones campesinas y de los campesinos individuales y hacerlas del
conocimiento de la Procuraduria de los Derechos Humanos, y/o de cualquier otro mecanismo de
verificacion nacional o internacional.

Este PLAN DE GOBIERNO prevé fortalecer el apoyo a estas instancias 0 mecanismos que ya
han logrado sistematizar su experiencia para el tratamiento de los conflictos relacionados con tierras
y sobre la resolucion pacifica de problemas de tenencia o propiedad de las mismas.

Sobre proteccidn laboral, el gobierno se compromete a promover una mejor participacion de los
trabajadores rurales y una reorientacion de las relaciones laborales en el campo, asegurando la
vigencia efectiva de la legislacion laboral en las areas rurales. Prestar atencidon urgente a las
practicas de las cuales son victimas los trabajadores y trabajadoras rurales, migrantes, mozos,
colonos y jornaleros, en el contexto de la contratacion. Mejorar los mecanismos de inspeccion para
asegurar el pago de los salarios minimos en el campo, asi como trato y condiciones dignas que no
afecten a la persona humana.

En cuanto a la proteccion ambiental y en congruencia con los principios de la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, se compromete a adecuar los contenidos educativos



y de los programas de capacitacion y asistencia técnica a las exigencias de la sostenibilidad
ambiental. Dar prioridad al saneamiento ambiental en la politica de salud, articular las politicas de
ordenamiento territorial, y en particular, la planificacion urbana con la proteccién ambiental, asi
como promover programas de manejo sostenible de los recursos naturales, generadores de empleo,
para lo cual el gobierno se compromete a financiar dicha propuesta.

Ademas, acelerar la simplificacion de procedimientos de titulacion de tierra y registro de
derechos de la propiedad agraria; crear jurisdiccion agraria; revisar la Ley sobre Tierras Ociosas;
restituir y compensar a municipalidades y comunidades cuyas tierras hayan sido usurpadas; agilizar
la aprobacion de la Ley de Catastro y mejorar las condiciones laborales de la poblacion rural,
especialmente la mas vulnerable: mujer, nifiez, adultos mayores y personas discapacitadas.

El desarrollo rural en Guatemala

A principios del siglo veintiuno, el desarrollo rural para Guatemala continta siendo un aspecto
fundamental, por lo que es necesario darle un sentido diferente a los nuevos hechos que han
ocurrido en nuestro pais, durante las Gltimas dos o tres décadas pasadas.

Se han dado una serie de fendmenos y procesos dentro y fuera del agro, que obligan a verlo de
otra manera. Los ambientes rurales han cambiado con una gran intensidad en los ultimos afios, que
han llevado a la necesidad de hacer planteamientos que tomen en cuenta esa nueva ruralidad, en la
que coexisten empresas de alta tecnologia con empresas de agroturismo, productores medios,
grupos étnicos, jornaleros, y sobre todo, los nuevos desocupados en grandes cantidades.

Estos grupos y sectores sociales estan presentes tratando de subsistir, resistir, adaptarse o
imponerse a las nuevas reglas del juego, por medio de estrategias que les permitan encontrar otros
espacios territoriales que los integren al sistema econémico.

El desarrollo rural, ademas del crecimiento de la productividad de los recursos naturales en
manos de un pequefio grupo, tiene que verse como una construccion social orientada a nivelar
socialmente el crecimiento econdmico-productivo, capaz de sostenerse por si mismo en sus
capacidades y recursos naturales y humanos, de atender a las diferentes generaciones, mantener el
respeto por las diferencias, las diversidades culturales, étnicas, de género, religién, edades y formas
de vida, en un contexto social donde sea posible la igualdad de oportunidades en materia de salud,
educacion, vivienda y alimentacion.

La intervencién de los diferentes sectores sociales con sus practicas, ideas y discursos, puede
coincidir en diferentes grados, darle un nuevo sentido e introducir nuevos temas al desarrollo rural
para los proximos afios, a partir de sus propias vivencias y experiencias. De ahi que la posicion que
se trata de asumir es la de ver y entender, el desarrollo rural como un proceso de cambio.

Nuestra sociedad rural, para poder subsistir, se ve obligada a enfrentar estos retos con cambios
y estrategias novedosas al modelo de desarrollo global, lo que hace que se tenga que ver y analizar a
lo rural desde distintas maneras y formas, para hacer posible su adaptacion a las nuevas y dificiles
condiciones, con definiciones y estrategias que tengan una nueva vision. Esto hace que actualmente
el desarrollo rural se entienda en un sentido amplio, y se defina como un proceso de mejora del
bienestar de la poblacién rural.

Se entiende al medio rural como el conjunto de regiones en las cuales la poblacién desarrolla
actividades o se desempefia en distintos sectores como la agricultura, la artesania, las pequefias y
medianas industrias, el comercio, los servicios, la ganaderia, la pesca, la mineria, la extraccion de
recursos naturales, el turismo, el ecoturismo, entre otras. En las regiones hay asentamientos de
poblacién que se relacionan entre si y con el exterior, y en las cuales interactla una serie de
instituciones publicas y privadas. Este modelo es ain muy distante para Guatemala, pues hasta



ahora es en el medio rural donde se han concentrado la mayor cantidad de poblacién, pobreza,
exclusion y marginalidad.

Esto obliga a buscar concepciones y formas que perciban a lo rural, no como un problema en si
mismo, sino como una solucion o alternativa al atraso. Lo rural trasciende lo tradicional y lo
agropecuario y establece nexos fuertes de intercambio con lo urbano, en la provision no sélo de
alimentos, sino también de gran cantidad de bienes y servicios originados en los recursos naturales,
como el aire, el agua, las plantas, animales, subsuelo, lugares de descanso, aportes para el
mantenimiento y fortalecimiento de la cultura.

El modelo de desarrollo rural que se propone

La sociedad guatemalteca no puede seguir considerando a lo rural como lo atrasado, como lo
agricola unicamente, como lo que es determinado desde fuera por lo urbano y por la industria.
Contrariamente, se tiene que enriquecer la vision de lo rural como lo local, pero no como lo
autarquico y cerrado con sus propias pautas y valores socio-econémicos propios, con una estructura
social nacida de la propiedad de la tierra, que ve al progreso como la absorcién de lo rural, en donde
los ajustes siempre vienen de afuera, y que por lo tanto, es un peligro porque ven a lo agricola como
algo residual. Tiene que ser superado por algo nuevo, pues si continuamos considerando a las
politicas de desarrollo rural como la absorcién del rezago, los problemas sociales que se dan en el
agro guatemalteco, nunca podran ser solucionados.

Es necesario poner en practica un esquema de desarrollo y de cambio social en sentido
diferente, que fortalezca la interdependencia del mundo rural con el resto de la economia, en
particular con el medio urbano, donde se establezcan las relaciones sociales a través de flujos
comerciales de bienes agrarios y manufacturados, ademas del flujo financiero y de recursos
naturales y humanos. Esto podra provocar diversos impactos en toda la sociedad.

Guatemala tiene que revalorizar lo rural para poder superar la tradicional dicotomia que se
impuso a lo largo de los Gltimos siglos entre el sector agropecuario y lo rural y el papel marginal
que se le asigna al sector rural en el desarrollo, reconocido como el problema estructural agrario
minifundio-latifundio. Se tiene que romper el paradigma econdmico clasico y trasladar lo rural al
contexto de la politica y las instituciones, asi como integrar a la comunidad indigena rural como un
protagonista importante. Hacer de lo rural una alternativa para superar la pobreza, el desempleo, los
conflictos por la tierra, donde el ordenamiento juridico y territorial, la integracién nacional, el
restablecimiento de condiciones de convivencia en el campo, el fortalecimiento de la democracia
participativa y el capital social y politico, sean el fundamento de una estrategia humana de
desarrollo que tome como eje al sector rural. Sélo asi el desarrollo rural podrd mejorar el bienestar
de la poblacion rural y contribuir al bienestar de la poblacion en general.

El mundo rural tiene que superar una serie de problemas urgentes, como la tenencia, propiedad
y formas de acceso a la tierra y a los recursos naturales, pues mas del ochenta por ciento de la
poblacién rural se encuentra al margen del empleo y de los beneficios econémicos y sociales que
estas actividades generan. En el marco de la crisis de produccién, los agricultores y jornaleros se
debaten entre la necesidad de asegurar la subsistencia (comida) de su familia y ser incorporados a la
estructura de propiedad y tenencia, con la competitividad comercial y la diversidad de orientaciones
que recibe, aumentado sus dificultades en lo productivo como en su articulacion al mercado.

La poblacion rural estd desmotivada y empobrecida por la escasa distribucion de la tierra, la
dependencia que ha sufrido y sufre de las politicas nacionales, de las sefiales del mercado y de la
competitividad empresarial. La deforestacion, la erosidn y contaminacion del suelo, el despilfarro y
sobreconsumo del agua, la penetracion urbana e industrial, son problemas cuyo tratamiento y
solucion, solo se pueden abordar teniendo en cuenta la presencia del agricultor en el medio rural.



El modelo de sociedad rural actual esta en crisis al no poder encontrar ni comprender su papel y
sus nuevas funciones ante el rapido crecimiento demogréfico, la escasez de alimentos, que hace
urgente la busqueda de un desarrollo agrario propio. Esto hace que la agricultura del futuro esté
obligada a enfrentar la tarea de satisfacer nuevas funciones en la sociedad y en la economia. Los
conceptos agrarios existentes ya no bastan para hacer frente a las demandas de hoy.

La nueva concepcién de lo rural

Esta nueva concepcion tiene un conjunto de caracteristicas que muestran la multi-
direccionalidad que debe tomar el proceso rural en nuestro pais. La pérdida relativa de la
importancia econémica y social de los sectores primario y secundario y la terciariacion de lo rural
en los paises desarrollados, han repercutido de manera directa en Guatemala, al convertirse los
primeros en grandes productores y exportadores de productos agricolas y de tecnologias agrarias de
alto poder y precios, lo que nos convierte en observadores de la transformacion que se esta dando en
el mercado internacional, al dejarnos al margen del comercio internacional y del consumo de
tecnologia agricola.

La produccion de granos basicos, cereales, carnes y productos de consumo diario en grandes
cantidades por lo paises méas desarrollados, nos colocan en una situacién que no podemos soslayar.
Significa que se debe tomar en cuenta para pensar en el modelo que buscamos, en donde la
desagrarizacion o industrializacion de la actividad productiva, hace que la agricultura tenga que
incorporar nuevos usos de la tierra, que van desde producciones agricolas de uso no alimentario
hasta el mantenimiento del medio ambiente.

Esto hace posible que se acentue la especializacion territorial en funcion de la existencia de
ventajas comparativas y se acreciente la dependencia de la actividad agricola de las empresas
industriales (tecnologia) y de distribucion, lo que significa para nosotros y nosotras, tomar en cuenta
los recursos naturales y culturales con que contamos y redefinir la actividad agricola y rural
nacional, a partir de la vocacién forestal de los suelos y la economia campesina, que es la que
involucra a la familia, absorbe su mano de obra e incorpora a la mujer en la direccion y ejecucion de
las actividades productivas, manuales y artesanales, que tanta fortaleza le han dado a este pais.

La economia campesina puede aumentar la participacion en la oferta alimenticia, ingresar a los
circuitos econémicos agroindustriales y adaptar sus estructuras productivas y técnicas a los
requerimientos de los mercados agropecuarios, asi como adaptarse a medidas de reconversion
productiva. Las politicas gubernamentales para este sector, tienen que apoyarse en las estrategias
de desarrollo rural integrado y en los recursos nacionales y extranjeros.

Es aqui donde debemos buscar la salida, es donde estan nuestras posibilidades y nuestro futuro,
para lo cual debemos organizarnos adecuadamente.

La persistencia de conflictos en el agro guatemalteco por la falta de equidad en la distribucién y
acceso a la tierra, tiene que dar paso a un nuevo modelo que vaya imponiendo diferentes formas de
acceso a la tierra, un mayor papel al capital (inversion, tecnologia y mano de obra), incorporacion
de la propiedad financiera o industrial en las areas rurales y en las actividades agropecuarias. Para
ello es importante que se den nuevas demandas colectivas que vayan mas alla de la sola tensién por
la propiedad, al reclamar cada vez mas la poblacidon servicios basicos y mecanismos de
participacion.

De ahi que el desarrollo rural deba buscar la equidad territorial (con lo urbano) al redefinir, a
partir de un nuevo acuerdo, los papeles que cada uno va a desempefiar, apoyar la igualdad de género
y social, dar acceso a bienes y servicios y demas beneficios del desarrollo a toda la poblacién, pues



la persistencia de la pobreza ante la concentracién de la riqueza, es un desafio al modelo nacional, y
es el mayor condicionante para la construccién de una sociedad rural estable.

Los nuevos desafios que le impone la globalizacién al sector rural, hacen que tenga que superar
las serias restricciones que acusa para poder acceder a las corrientes de transformacion, que son: la
persistencia de la estructura de propiedad que genera tanto sub como sobre utilizacion del suelo y de
los factores productivos, y la falta de equidad social en la aplicacion de relaciones laborales, rezago
tecnolégico, deficiente infraestructura y el caracter insostenible de la produccion agropecuario, los
cuales impiden la vinculacién a los mercados internacionales. La pobreza que afecta a mas de la
mitad de la poblacion rural y las secuelas del conflicto armado, son factores que deben de ser
asumidos de manera contundente, si se quiere ingresar al siglo veintiuno con otra perspectiva.

Las reformas macroecondmicas de los Ultimos afos todavia no han dado un balance adecuado;
la reactivacion del sector agropecuario permanece estancada y los impactos del bienestar apenas son
registrados por lo indicadores sociales. La crisis afecta de manera profunda a la sociedad
guatemalteca en su conjunto.

Lo que se propone

1. Realizar en los primeros seis meses de gobierno un dialogo nacional, con la participacion de los
tres sectores: campesinos, empresarios y gobierno, para poner en practica, El Plan Nacional de
Desarrollo Rural. Actualmente se tienen propuestas de cada uno de estos sectores y debera
entonces concentrar los esfuerzos para encontrar los puntos de convergencia sobre los cuales se
puedan ejecutar acciones inmediatas.

2. Institucionalizar en cada una de las regiones la iniciacion de este plan, a partir de las prioridades
establecidas.

3. Impulsar proyectos de desarrollo rural con programas de manejo y conservacion del medio
ambiente.

4. Tomar medidas concretas para poder hacer de la vocacion forestal del suelo nacional, una
ventaja comparativa en el mundo global, a partir de establecer programas nacionales de cultivo
de especies forestales productoras de oxigeno y de otros productos que nos permitan un mayor
acceso al mercado mundial.

5. Fortalecer el Programa de Seguridad Alimentaria Nutricional, en las regiones de menor
desarrollo y garantizar la produccion y distribucion local de alimentos en todo el pais.

6. Fortalecer programas y proyectos de desarrollo artesanal, agroindustrial, cultural y alimenticio,
gue permitan una participacion y direccién activa de las mujeres en las regiones donde esto es
una necesidad y existan demandas de ello, dandole a las mismas el papel de generadoras de
desarrollo.

7. Ejecutar politicas que aseguren la participacion de los sectores y grupos sociales, campesinos y
empresariales, de nuevas formas de acceso y posesion de la tierra a partir de formas como el
trueque o intercambio de recursos y capacidades

8. Garantizar y ampliar la cobertura educativa a la mayor poblacién rural pobre y a los jovenes y
sefioritas en las escuelas de formacidn agricola e industrial y centros de capacitacion de cursos
técnicos, de manera conjunta por el INTECAP y el Ministerio de Trabajo, dentro del programa
de empleo rural.



9. Desarrollar con la organizacion campesina, el fomento del crédito agricola, la extensién y
asistencia técnica en produccion, procesamiento y mercadeo agricola.

10. Apoyar e impulsar al programa de catastro, resolucién de conflictos y dotacion de tierras,
principalmente para los desmovilizados del conflicto armado.

11. Reactivacién y sistematizacion de los programas de nutricion vegetal y animal, cuidando y
divulgando el uso de pesticidas y plagicidas.

Propuesta ambiental

Guatemala posee un patrimonio cultural y natural que representa grandes oportunidades de
desarrollo sostenible en el pais, principalmente para el turismo cultural y ecoldgico. Nuestra nacién
es rica en recursos naturales, principalmente por su potencial hidrico y biodiversidad, en practicas y
costumbres étnicas y culturales, en organizacion comunitaria. Los ecosistemas naturales del pais
son una vitrina de diversos ecosistemas de importancia mundial y representan una fuente
importante para la generacion de servicios ambientales de importancia global, tales como oxigeno,
fauna silvestre, recursos genéticos, entre otros.

Sin embargo, en la mayoria del territorio, el pais alberga habitantes empobrecidos en una tierra
de muchas riquezas. Los problemas ambientales y de los recursos naturales tienen multiples causas
e interrelaciones, que son de origen econdémico, social, politico e institucional. La situacion
ambiental del pais, refleja la relaciéon que actualmente la sociedad guarda con la naturaleza, la cual
en términos generales es antagonica. Quienes se benefician de los servicios ambientales generados
de los ecosistemas naturales, no estan dispuestos a compensar a las comunidades que los generan.
Quienes contaminan no estan dispuestos a pagar por los dafios ambientales. Dicha situacion se
caracteriza por una fuerte incidencia de pobreza, de alta densidad poblacional, limitada e
inequitativa disponibilidad de recursos productivos, principalmente tierra agricola. Esta situacion da
como resultado una fuerte presion sobre los recursos naturales y el deterioro ambiental en general,
con una creciente vulnerabilidad a desastres.

Siendo entonces Guatemala un pais que posee altos grados de diversidad, tanto en flora como
fauna y que por sus caracteristicas topograficas y climaticas lo hacen ser un territorio de inmensas
riquezas naturales, consideramos necesario emprender un plan nacional en el que el Estado y la
sociedad en su conjunto, promuevan politicas publicas ambientales, una legislacion y acciones
coordinadas que permitan superar los abusos e irracionalidad en torno al deterioro del ambiente.

La mayoria de problemas ambientales estan interrelacionados entre si y se presentan de manera
holistica, entre los que se pueden destacar: 1. Sobre uso de la tierra que genera otros problemas
ambientales, tales como erosiéon de los suelos, inundaciones, desbordamientos, deslizamientos. 2.
Pérdida de la cobertura forestal y disminucion en la generacion de servicios ambientales de los
ecosistemas naturales. 3. Contaminacion de cuerpos de agua por disposicion de aguas servidas
domiciliares, de industria, agroquimicos, jabones y detergentes. 4. Contaminacién por desechos
solidos. 5. Depredacion incontrolada y no sancionada de aves exoticas y maderas preciosas.

Las oportunidades de solucion se ven limitadas por la frecuente desarticulacion de politicas que
son tematicamente afines a las ambientales, tales como politicas agropecuarias, forestales,
industriales, urbanas, energéticas, fiscales, educativas, entre otras.

Los problemas anteriormente descritos, estdn limitando las oportunidades de satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacion y de generar oportunidades de desarrollo sostenible del pais. Es
decir, que el circulo vicioso de deterioro ambiental y pobreza, se hace cada vez mas profundo en el
pais.

Politica ambiental como eje de desarrollo



sostenible del pais

La politica ambiental se propone como un eje de desarrollo sostenible del pais, el cual parte de
la promocion del crecimiento econdémico, bajo condiciones de equidad y justicia social,
principalmente en el uso y disfrute del ambiente y recursos productivos. Estd constituida por
principios, objetivos, estrategias e instrumentos que motivan un esquema integrador de variables
ambientales, sociales y econdémicas para el desarrollo sostenible de Guatemala.

Las variables econémicas estaran orientadas a crear oportunidades de desarrollo econémico
agregado, viabilidad econémica y el costo-efectividad de los instrumentos de aplicacién, asi como
en la equidad en la compensacion y pago de servicios y dafios ambientales.

Uno de los grandes desafios de la politica ambiental propuesta, sera el de construir puentes que
vinculen el interés pablico y el interés privado. De tal manera que no existan abusos respecto a
permisos, concesiones o0 convenios entre el Estado y empresas privadas, respecto a la explotacion de
los recursos naturales, desarrollando un monitoreo permanente y el respectivo control sobre sus
actividades.

Otro papel que se resaltara en la politica ambiental, sera el vincular las politicas econémicas y
la politicas sociales del pais, a través de mecanismos e instrumentos equitativos y sustentables de
conservacion, distribucion, uso y/o consumo.

Los d&mbitos de accion de la politica ambiental, estaran en los espacios comunes y de manera
transversal a otras politicas publicas, mientras que en otros casos, corresponderan a instrumentos y
estrategias especificas del sector ambiental y de recursos naturales del pais.

Principios de la politica ambiental

Multisectorial

La gestion ambiental debe considerarse como un proceso de participacion y consulta de
diferentes sectores y actores de la sociedad civil. Integrara los asuntos de interés econémico, social,
ecoldgico, politico y cultural, orientados a un desarrollo sostenible.

Multidisciplinaria

Facilitara el tratamiento integrado de las oportunidades y problemas ambientales, desde la
perspectiva de diferentes disciplinas relacionadas al ambiente. Se facilitaran estructuras y
mecanismos que consideren la confluencia de especialistas de distintas disciplinas y se garantizara
la incorporacion de criterios de indole técnico, social, politico, econémico y administrativo.

Participativa y equitativa

La participacion continua y equitativa de los diferentes actores y sectores de la sociedad civil,
desde la planificacién hasta la puesta en marcha, serd uno de los principales principios de la politica
que aseguraran el cumplimiento de sus objetivos. Parte de la consideracion que las personas de
todos los sectores de la sociedad estan facultados para definir su propio futuro y la direccion de su
desarrollo sostenible.

Realista y compatible con las précticas locales

Debe vincularse a las condiciones socioeconémicas, ecoldgicas y culturales de cada region del
pais, reconociendo las necesidad y los conocimientos locales acumulados.



Dinamica
Abierta a nuevas ideas, aportes, innovaciones, siempre y cuando estén bajo la vision de Nacion
y sean coherentes a las prioridades, objetivos y estrategias de los objetivos de la politica.

Sostenibilidad ambiental

Se incorpora a esta propuesta ambiental, el principio del desarrollo sostenible, como una de las
grandes recomendaciones de las metas del milenio.

Objetivo estratégico de la politica ambiental

Facilitar el desarrollo sostenible, promoviendo el crecimiento econdémico equitativo, el
bienestar social, manejo sostenible de los recursos naturales y la calidad ambiental con el
fortalecimiento y descentralizacion de la gestion ambiental del pais.

Estrategias

Inclusidén de los diferentes grupos sociales involucrados en la toma de decisiones de la politica
ambiental.

Acceso y difusion de la informacion.
Simplificacidn y transparencia administrativa

Descentralizacion y fortalecimiento de la gestion ambiental, con la promocion del desarrollo
local, conforme a un ordenamiento ecoldgico territorial y a las condiciones socioculturales y
econdmicas de cada region.

Oportunidades de manejo del patrimonio natural y cultural como alternativa de desarrollo de
grupos marginados y mas vulnerables.

Instrumentos de aplicacion de la politica

La politica por si sola sera incapaz de cumplir con el objetivo de la misma. Para el efecto, se
aplicaran una serie de instrumentos que permitan operativizar la misma, con el propédsito de
modificar el comportamiento de las personas en los aspectos de produccién, como en los de
consumo de nuestra sociedad, y asi, disminuir la discrepancia entre el nivel actual de la calidad
ambiental y el nivel deseado. Dichos instrumentos estaran orientados a:

1. Mejorar el nivel de conciencia y educacion ambiental, en los diferentes temas ambientales
(temas cafés, verdes y azules)

2. Fortalecer los mecanismos de regulacion y control necesarios para que las personas se sujeten a
la ley, segln los estandares ambientales definidos para el efecto. Estos instrumentos seran
aplicados principalmente a los temas cafés (contaminacion por desechos sélidos y liquidos)

3. Incentivos y desincentivos econdmicos para mejorar la calidad ambiental. Estos instrumentos
serdn aplicados principalmente a los temas verdes (manejo forestal, biodiversidad y
conservacion de ecosistemas naturales)

4. Evaluar el nivel de contaminacion de las fuentes de agua y bisqueda de mecanismos para evitar
su deterioro, asi como mejorar el manejo de las cuencas hidrograficas.

5. Incentivar el cultivo de especies forestales que sean Utiles para la conservacion de la naturaleza
y para el sostenimiento de grupos humanos, asi como el resguardo de las cuencas hidrogréaficas.



6. Proteger con una legislacién y control adecuados, la preservacion de las areas protegidas como
las grandes reservas ecoldgicas del pais.

7. Promover con las diferentes municipalidades, programas tendientes al resguardo y saneamiento
del agua como uno de los recursos vitales de la sociedad guatemalteca, promoviendo el
reconocimiento a una ley de aguas.

8. Impulsar programas con las municipalidades y el Ministerio de Comunicaciones, tendiente a
evitar los basureros en las carreteras del pais, fortaleciendo los programas de recoleccion de
basura.

9. Promover el reconocimiento del derecho indigena relacionado con los usos y costumbres
relativos al agua, el bosque y la vida silvestre, en cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

10. Promover la firma y ratificacion de instrumentos internacionales destinados a asegurar la
proteccion del medio ambiente y promover la firma de convenios bilaterales o multilaterales
enfocados al intercambio de experiencias y tecnologia para una mejor proteccion del ambiente
y de los recursos naturales.

Desastres naturales

La Republica de Guatemala, por su posicion geografica, geoldgica, tectonica, hidroldgica,
metereoldgica, vulcanoldgica, y otro tipo de fendmenos, se encuentra expuesta a ser afectada por la
ocurrencia de desastres de origen natural, antropogénicos o provocados, que ponen en riesgo la
vida y los bienes de sus habitantes.

El factor mas importante y vulnerable es respecto al alto indice de crecimiento de la poblacion
referente a la inmigracién incontrolable de pobladores provenientes de varios puntos del territorio
nacional, y que a la vez se han establecido la mayoria de ellos en los méargenes de los rios,
barrancos y laderas.

Dicho fendmeno ha provocado un flujo migratorio constante hacia dentro y fuera del territorio
nacional, lo que permite ser mas vulnerable al impacto de la presencia de un desastre. Todos los
asentamientos humanos se encuentran con un crecimiento incontrolable, en areas marginales en la
ciudad capital y en varios departamentos, siendo vulnerables a sufrir deslaves por las nuevas
construcciones, principalmente en invierno, con la presencia de vientos huracanados o terremotos.

Se propone:

1. Lograr a través de una eficaz y constante organizacion y coordinacion a nivel nacional e
internacional, la reduccién de los efectos causados por los desastres, mejorando el
aprovechamiento de los recursos en las tres fases fundamentales: antes, durante y después de la
ocurrencia, y de un fenémeno adverso.

2. Coordinar y organizar a nivel regional, departamental, municipal y local, a las entidades e
instituciones autonomas, semiauténomas, descentralizadas, privadas y del Estado, para
coordinar acciones de prevencion, investigacion, preparacion, alerta, rehabilitacion y
reconstruccion ante la ocurrencia de un desastre, con planes y procedimientos estandarizados de
vigencia permanente y de aplicacion inmediata, con el objetivo de proteger la vida humana, sus
bienes y recursos naturales, asegurando a los habitantes del pais las condiciones propicias para
su desarrollo sostenible.

3. Laorganizacién de las coordinadoras en sus diferentes niveles para que tengan la capacidad de
dar respuesta adecuada ante la ocurrencia de cualquier fendmeno.



SEXTO EJE
POLITICA INTERNACIONAL

La situacion regional e internacional es otro de los ejes 0 aspectos relevantes para Guatemala,
por estar situada en un area estratégicamente importante dentro del continente americano.

Delimitar nuestra situacion particular y fortalecer nuestro papel en ambos espacios, es otra de
las prioridades de este plan. Con la globalizacion cada pais y regién debe buscar insertarse en el
mapa de las naciones con un alto potencial de desarrollo.

A partir del siglo veintiuno, los guatemaltecos y las guatemaltecas, tenemos claro que para
poder garantizar nuestro proyecto democratico, se debe fortalecer y diversificar la economia,
potencializar y explotar la vocacion forestal de los suelos y los recursos naturales con que
contamos, por medio de actividades como la produccién de oxigeno e intercambiarlo por deuda
publica y externa, y diversificar la produccién agricola para la exportacién. Esto garantizaria
nuestro desarrollo y posibilitaria nuevas vias de acceso a los mercados mundiales y regionales.

Urgente es por lo tanto repensar el modelo econdmico nacional que tome en cuenta la
diversidad ambiental y cultural, nuestra historia agraria y las potencialidades de su mano de obra en
la produccién de artesanias y manualidades, asi como en el fortalecimiento del turismo local y
nacional en la region centroamericana y a nivel internacional.

Es importante en el marco de la politica internacional, considerar el consenso regional como un
principio generador de voluntades politicas para remediar de manera conjunta los grandes
problemas y amenazas, tanto globales como regionales, sin perder de vista todos aquellos
mecanismos bilaterales que brinden una mayor estabilidad politica, econémica y social al pais. Los
fendmenos geoculturales abren nuevas oportunidades para encontrar consensos y alianzas sobre la
base de valores e intereses compartidos entre las naciones, para enfrentar los peligros de la
desintegracion social, la inseguridad, la ingobernabilidad, el narcotrafico, el terrorismo y la
amenaza de un colapso ecologico.

Se debe tomar en cuenta que uno de los aspectos centrales en la politica exterior consiste en
valorar en su justa dimension la cooperacion externa, tomando en cuenta que debe establecerse una
articulacion entre lo endégeno y lo exdgeno. Sin un esfuerzo nacional sostenido que avance hacia
un desarrollo integral, el apoyo externo por si solo no conduce a la solucion. La cooperacion externa
es una alternativa que permite crear la sostenibilidad de un desarrollo nacional, orientando su mayor
incidencia en facilitar los cambios tecnolégicos para modernizar las economias y mejorar la
competitividad.

Los principios generales de la estrategia internacional de Guatemala, deben vincularse al
respeto irrestricto de la Carta de Naciones Unidas, al fortalecimiento del multilateralismo, a la
promocién de una cultura de paz en el mundo, al impulso de la vigencia plena y a la indivisibilidad
de todos los derechos humanos, al fortalecimiento de la democracia como sistema politico a nivel
mundial, a la integracion con sus hermanos centroamericanos Yy latinoamericanos, al
aprovechamiento de las posibilidades que brinda la globalizacion y al combate contra el crimen
organizado y el terrorismo.



Crucial es para la politica internacional de Guatemala, dar por concluidos los diferendos
histdricos con Belice, dentro de cuyo arreglo debera tomarse en cuenta el respeto a la integridad
territorial y valorar otros aspectos enfocados al orden cultural, educativo, economico, social e
historico, que permita encontrar una salida adecuada, tanto para Belice como para Guatemala. Esto
significa avanzar en soluciones pacificas, negociadas y definitivas a dicho diferendo.

A nivel regional, Guatemala debe promover la transformacion de los organismos de su
subregion, comprendidos en el Sistema de Integracién Centroamericano (SICA), Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), Banco Centroamericano de Integracién Centroamericana (BCIE),
Secretaria de Integracion Centroamericana (SIECA), Secretaria Educativa y Cultural
Centroamericana (CECC), Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), a fin de que
se adecuen a un esquema comunitario. En especial, la Unién Aduanera con Centroamérica, como
parte esencial de un proceso de integracion regional y buscar el fortalecimiento de la capacidad
regional de negociacion con sus socios comerciales principales, incluyendo los que integran la
Cuenca del Caribe, (CARICOM). Asimismo, se deberd brindar una mayor atencion e impulso a
mecanismos de accion conjunta, como el Tratado Centroamericano de Seguridad en las areas
fronterizas, y a otros mecanismos e instancias ya existentes, como la Organizacion Centroamericana
de Directores de Migracion.

Objetivo

Disefiar una estrategia de politica exterior de Estado, sobre la base de objetivos, principios,
acciones, instrumentos, herramientas y escenarios para expresar y defender los intereses del pais,
asegurando el respaldo internacional que consoliden el proceso de paz, asi como fortalecer la
democracia y la gobernabilidad e impulsar la presencia y participacion del pais en distintos foros
internacionales, que permitan una actitud proactiva para abrir nuevos canales de cooperacion y
asistencia técnica. Esta politica, desde luego, se sustentara en los principios de autodeterminacion,
convivencia pacifica, respeto a los derechos humanos, cooperacion y desarrollo econémico y social
sostenible de los pueblos del mundo.

Estrategia

1. Promover la diplomacia proactiva del pais y su presencia con voz propia, en defensa de la paz,
la estabilidad nacional, la seguridad internacional, la democracia y el respeto a los derechos
humanos, brindando asi una mayor atencién a aquellos grupos vulnerables, como migrantes,
indigenas, discapacitados, adultos mayores, nifiez, mujeres, en todos los foros internacionales,
especialmente en el Sistema de Naciones Unidas, como en el Sistema Interamericano y en las
instancias latinoamericanas y centroamericanas.

2. Fortalecer los lazos politicos y econdémicos en el plano bilateral con los paises centroamericanos
y latinoamericanos, con Estados Unidos, México y Canada, y con aquellos paises de Europa,
particularmente los paises nérdicos, Asia y Medio Oriente, con los que histéricamente hemos
desarrollado nexos especiales de cooperacién, asi como procurar el desarrollo de nuevos
vinculos bilaterales de igual trascendencia, con otros actores del sistema internacional.

3. Compartir el liderazgo de las propuestas regionales de integracion econémica, vigorizando las
negociaciones para el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica;
continuar las negociaciones para el ALCA, dinamizar el Plan Puebla-Panama, buscar una
relacion mas estrecha entre el MERCOSUR y Centroamérica, CARICOM, COMUNIDAD
ANDINA, pero sobre todo, cumplir el mandato constitucional de alcanzar la integracion total o
parcial, econémica y politica de Centroamérica.



7.

Profundizar y perfeccionar la cooperacion con Estados Unidos en la lucha contra el
narcotrafico, el crimen organizado y el terrorismo.

Buscar mecanismos de cooperacion y coordinacion particular con México y Estados Unidos,
para brindarle una especial atencion al problema de los migrantes guatemaltecos hacia la region
norte, a través del establecimiento de politicas concretas e integrales que aseguren, no sélo su
integridad fisica y moral, su estabilidad laboral, sino que busquen mantener y respetar sus lazos
culturales preservando su identidad, asi como sus costumbres y tradiciones, independientemente
del lugar en donde residan.

En el Sistema de Naciones Unidas, contribuir al fortalecimiento de este organismo
internacional, consolidando el sistema de seguridad colectiva, la lucha por el crecimiento
econémico y combate a la pobreza de las naciones, el cumplimiento de los derechos sociales,
culturales, econémicos, politicos, civiles, que garanticen el fortalecimiento de las democracias y
el mejoramiento de la cooperacion internacional.

Apoyar decididamente todos aquellos esfuerzos regionales o internacionales tendientes a

promover la cooperacion, el desarrollo, la paz y la seguridad regional o mundial.



