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Hace cincuenta y siete afios — en 1948 — Costa Rica era un pais
muy distinto al pais que hoy tenemos. Con menos de un millon de
habitantes; una economia basicamente agroexportadora; una
esperanza de vida gque no llegaba a los cincuenta aios; con muy
limitados servicios de educacion, salud, energia, transporte,
comunicaciones... la Costa Rica de entonces, no era muy distinta
al resto de los paises centroamericanos.

Para transformar ese estado de cosas con un ambicioso
proyecto renovador, nacio el Partido Liberacion Nacional
el 12 de Octubre de 1951, en La Paz de San Ramon.



Cincuenta y siete afios despues, Costa Rica ha
vivido en paz y su ingreso por habitante duplica
el de cualquier pais centroamericano.

No gasta en el mantenimiento de un ejercito,
ni en la adquisicion de material militar y su inversion
social por persona es, de lejos, la mas alta de la region.

Somos los mayores exportadores per capita de Ameérica Latina,
gozamos de muchas mas oportunidades de educacion y todos
tenemos derecho atencion medica de la seguridad social.

Costa Rica es el Unico pais de Centroamérica con industrias
de alta tecnologia y realiza tres cuartas partes de toda
la investigacion gque se hace en la region.



Liberacion Nacional es, por mucho, el partido
responsable de la Costa Rica de hoy.

El valioso legado que recibio de las generaciones precedentes
fue preservado y enriquecido gracias a la vision y al trabajo
de las mujeres y los hombres de Liberacion Nacional.

El aporte que Liberacion Nacional ha hecho

al desarrollo del pais, ha guardado un rumbo
Ideologico centrado en la basqueda del desarrollo
econdémico, en la ampliacion de las oportunidades,
la lucha contra la pobreza, la promocion del
desarrollo y la movilidad sociales.




Hoy, sin embargo, vivimos momentos dificiles
y de gran insatisfaccion con el sistema politico.

Demandas crecientes e insatisfechas, torcidos mecanismos

de representacion, falta de transparencia, insuficiente rendicion
de cuentas, blogueo de los mecanismos de toma de decision,

y ausencia de politicas publicas coherentes y articuladas,

con vision de largo plazo, afectan el apoyo al sistema politico
como un todo. Negarlo conduce a la confrontacion

y a la fragmentacion de intereses sectoriales.

En ese contexto, la corrupcion ha sido solo el precipitante

de una honda crisis de legitimidad del sistema politico

@ en general, y de la credibilidad de los politicos
@@ y de los partidos politicos como organizaciones
Indispensables dentro de un marco democratico.



Crisis en Liberacion Nacional

El trance que atraviesa el sistema politico hunde en dificultades
crecientes a los partidos y el nuestro no es la excepcion.

El brusco despertar provino de la escision
que condujo a la derrota electoral.

La vida interna de Liberacion Nacional habia perdido brio.
Las tareas de reclutamiento y formacion estaban relegadas.

La practica politica se habia apartado muchas veces de
los lineamientos éticos que exigia la base liberacionista.

Solo persistia una envejecida maquinaria electoral, cada dia
menos importante, y un liderazgo apartado de la vida del Partido
0 totalmente concentrado en los procesos electorales.



Hoy, Liberacion Nacional toma conciencia de los
errores cometidos, sombras en una trayectoria luminosa,
y se dispone a emprender un nuevo camino de rectificaciones.

Tal es el sentido mas importante del Congreso
Daniel Oduber Quiros, el Congreso del Partido

Tenemos que impulsar la reconstruccion
del Partido para convertirlo en un partido
socialdemocrata moderno, efectivo

y democratico, capaz de retomar con vigor
su vocacion original:

la de ser una caja de resonancia
para las aspiraciones del pueblo costarricense.



El programa de renovacion del Partido

Para ser consecuente consigo mismo,
Liberacion Nacional debe aspirar
al ejercicio del poder.

Es desde el gobierno que nuestro Partido podra poner
en practica sus orientaciones fundamentales y disefar
e implementar sus estrategias y politicas con el fin

de elevar el desarrollo humano de las mujeres

y de los hombres de Costa Rica.

Simultaneamente, es necesario acometer una serie de acciones
y reformas, e implementar una estrategia para su propia
renovacion, entre las gue podemos mencionar las siguientes:



Reclutamiento y formacion

Reconocer el caracter estratégico, permanente y prioritario
de las tareas de reclutamiento, como parte integral de todas
las actividades del partido —y con el financiamiento adecuado.

Transformar el Instituto Rodrigo Facio en un
organo de Partido con autonomia financiera,
administrativa y curricular. El Instituto sera
responsable de los programas de formacion
politica y de extension dirigidos a militantes
y simpatizantes. Tendra a su cargo organizar
la investigacion, y realizar la divulgacion
doctrinaria y programatica y la labor editorial.




Apertura de la participacion

Poner en practica un sistema que permita la distincion clara entre
simpatizantes (adherentes) y militantes (activistas, que hayan
participado en tareas de formacion y que sean contribuyentes).

Ampliar la representacion territorial
proporcional y paritaria de los militantes

Establecer la representacion proporcional de la juventud
— entendida como menor de treinta anos — en todos los
organos del Partido.




Restauracion del papel central de la Etica

Aprobar el Codigo de Etica que comprende las obligaciones
eticas, privadas y en el gjercicio de su desempefio politico
de militantes y funcionarios publicos.

o N Fortalecer el Tribunal de Etica y Disciplina.
'“ Crear el cargo de Fiscal, encargado de oficio
) 0 a peticion de indagar los actos indebidos

de la militancia y, en su caso, de elevarlos

,. al Tribunal de Etica.

Incorporar a la normativa que rige al Partido la Carta
Etica de la Internacional Socialista, Sao Paulo 2003.



Cohesion y coherencia

Estructurar las relaciones entre el Partido, el gobierno,
la fraccion legislativa y las fracciones municipales.

El Partido tiene el derecho de exigir

disciplina democratica — respeto a la

mayoria en los cuerpos politicos —

y acatamiento a las decisiones de sus

organos, por parte de quienes desempefan
funciones publicas, y también tiene la facultad
de sancionar el irrespeto de aquel derecho.




Un financiamiento transparente y democratico

Crear un sistema de financiamiento sostenible.
Establecer la contribucion obligatoria del militante.
Estimular la contribucion voluntaria del simpatizante

Reglamentar la contribucion obligatoria

de los miembros de las organizaciones

y poderes publicos que hayan sido electos

0 nombrados como resultado de su actividad
y participacion partidaria.

Impulsar las reformas legales para que el financiamiento estatal
de los partidos no se limite a los gastos de las campanas
electorales, sino gque asigne un porcentaje a las actividades
normales de funcionamiento y, sobre todo, de formacion.



Congreso Nacional ‘Daniel Oduber Quiros’
Los retos que enfrenta Costa Rica
¢, Qué ha pasado en Costa Rica a lo largo
de los altimos veinticinco anos?
Hacia fines de los afnos setenta, Costa Rica habia

logrado un grado significativo de desarrollo social.

Nuestra estructura productiva, sin embargo, no
era muy distinta — ni mas productiva — a la que
predominaba en los demas paises de la region.




Los ochentas: anos de crisis, estabilizacion y ajuste

A pesar de la severidad de la crisis de principios de
los aflos ochenta, y como resultado del tipo de ajuste
costarricense, se logro que la economia se reactivara
ya desde los anos de estabilizacion.

La combinacion de una relativa estabilidad y un crecimiento
moderado, junto con la recuperacion del gasto social,
permitieron que Costa Rica, a pesar de las dificultades,
siguieran mejorando muchos indicadores sociales.

Estos logros, sin embargo, son insuficientes y ocultan las graves
y crecientes disparidades sociales y regionales que es urgente
atender si aspiramos a un desarrollo que, ademas de dinamico,
sea socialmente integrador y ambientalmente sostenible.



La nueva apertura y los viejos desequilibrios

En las Gltimas décadas hemos vivido un acelerado crecimiento y
diversificacion de las exportaciones, asi como una transformacion
Igualmente importante en la estructura del empleo, continuando
con las tendencias de modernizacion y urbanizacion que venian
de los anos sesenta y setenta.

En términos financieros, y a pesar del éxito relativo
de la estabilizacion y la apertura, el pais sigue
enfrentado a “las dos brechas”:

-el desequilibrio de sus finanzas internacionales

-el desequilibrio de las finanzas publicas.




Los crecientes desequilibrios sociales

Todavia mas graves son los desequilibrios sociales
que siguen caracterizando a Costa Rica y que
mas bien se han agudizado en los Gltimos afos,
como lo muestra el aumento de la pobreza y

el peligroso deterioro de la distribucion

de la riqueza y del ingreso.

Mientras algunos grupos, sectores, actividades y regiones logran
Incorporarse con éxito a la nueva dinamica econémica; otros,
mas bien, se sienten atrapados en un callejon sin salida y ven

cOmo su posicion relativa en la sociedad empieza a deteriorarse
gradual pero sistematicamente con la apertura y modernizacion,
sin encontrar canales ni mecanismos institucionales para
Incorporarse con ventaja en los nuevos procesos.



¢Una sociedad fragmentada?

Esto es aun mas grave en un contexto cada vez mas fragmentado,
en el que la sociedad misma parece incapaz de reencontrarse con
una identidad comun, con una vision de futuro compartida.

Cada vez mas Costa Rica aparece no como una sociedad
Integrada y solidaria, sino como un agregado de sectores y grupos
que, con poderes y pesos desiguales, compiten y negocian entre si
para sacar una mejor tajada, independientemente de qué le pase
al resto de la sociedad.



Nuestro reto: una sociedad de clase media
Integrada por las oportunidades

Y es en ese contexto que los liberacionistas tenemos la
responsabilidad historica de hacer realidad, hoy como ayer,
ese suefo de una sociedad integrada por las oportunidades,
de una sola Costa Rica prospera y solidaria.

Para nosotros, como socialdemacratas, la ampliacion
de los sectores medios es el instrumento clave
del ascenso y la integracion social:

los sectores medios deben ensancharse y fortalecerse,
Incorporando cada vez a mas costarricenses hasta
lograr la eliminacion definitiva de la pobreza.

N



Apropiarse del mundo, gobernar la globalizacion

Los liberacionistas no tememos a la globalizacion
ni a sus desafios y conforme ha sido nuestra
practica de muchas décadas, creemos que ésta
puede y debe ser aprovechada y conducida
para ampliar las oportunidades de Costa Rica
— de todos los costarricenses — en el mundo.

Reconocemos la necesidad urgente de aparejar
la acelerada globalizacion econdmica con la
creacion y fortalecimiento de los mecanismos
Institucionales para gobernarla y encauzarla
desde la logica de una cultura de derechos.



_a reconstituciéon de los instrumentos
de integracion social

Para esto, nuestra estrategia tiene un hilo
conductor: reconstituir los instrumentos
economicos, sociales y politicos que permiten
un creciente ascenso e integracion social

y la eliminacion de la pobreza.

El desarrollo de politicas orientadas a frenar

el estrujamiento de los sectores medios y
propiciar su ensanchamiento debe seguir siendo
el objetivo vital de la sociedad costarricense,

el elemento que permita a los sectores mas pobres
volver a encontrar el camino de la superacion.




El sentido de un desarrollo dinamico,
sostenible y solidario:

En Liberacion Nacional queremos un desarrollo dinamico
de largo plazo, y sostenible en tres sentidos basicos:

sostenible en su relacion con la naturaleza;
sostenible en tanto permita una integracion social
solidaria y la consolidacion de la identidad nacional;
y sostenible en tanto debe ser productiva y
financieramente viable.

Desde una perspectiva socialdemocrata el desarrollo
debe ser desarrollo para todos: no puede haber
sectores gue gueden rezagados.




La productividad: motor del crecimiento

En Liberacion Nacional qgueremos una integracion inteligente
con la economia mundial, en la que nuestras ventajas
competitivas esten basadas NO en los bajos salarios

y la depredacion ambiental, sino en la utilizacion racional,

sofisticada y bien pagada de nuestros recursos.
o

La productividad debe ser el motor del crecimiento, no
la sobreexplotacion de los recursos humanos y naturales.

Aspiramos a una economia fuerte y dinamica que cree nuevas
empresas y nuevos empleos, que genere riqueza y oportunidades,
que este abierta a las nuevas ideas e iniciativas sin estar atada
por trabas administrativas innecesarias ni atrapada por una
excesiva concentracion del poder economico.



La politica econémica como politica social

Para que la movilidad social y el combate a la pobreza
sean efectivos, la politica econémica debe ser una
herramienta central de la politica social valorizando

el capital humano del que dispone el pais mediante

la generacion de empleos cada vez mas productivos

Yy mejor remunerados.

La politica econdmica debe incorporar incentivos, senales
y regulaciones para que los mercados favorezcan
efectivamente a los sectores medios y bajos de la poblacion.

Hay que garantizar que las micro y pequeias empresas urbanas
y rurales puedan participar de una manera eficaz en el mercado
y con posibilidades reales de rentabilidad y acumulacion.



L_os acuerdos de libre comercio

Consideramos que los acuerdos de libre comercio deben
contemplar mecanismos efectivos para fomentar la participacion
de los negocios de pequena escala, junto a programas
sistematicos de reconversion productiva y comercial.

Ademas, no podemos desdefiar el papel dinamizador

gue puede jugar el mercado interno, sobre todo para

los pequeiios productores agricolas y para quienes producen
bienes y servicios no transables internacionalmente.

Estos sectores requieren programas de apoyo no solo

F(\ para elevar la calidad, productividad y rentabilidad

r de la produccion en pequefia escala, sino también
para direccionar hacia ellos la demanda final,

especialmente de los sectores medios y del Estado.



La politica social como politica de desarrollo

Para ser una verdadera politica de desarrollo, la politica social
debe garantizar el acceso de toda la poblacion a los servicios de
educacion, salud, vivienda y saneamiento ambiental, ya que
estos forman la base fundamental tanto de la calidad de vida de
los trabajadores y sus familias, como de su capacidad productiva.

La distribucion del ingreso refleja la creciente desigualdad

en la distribucion de los activos fisicos, humanos, financieros
y naturales. Por eso, para combatir la pobreza en sus causas,
los liberacionistas promovemos una activa politica de
capitalizacion social, es decir, una politica que promueva

la redistribucion y formacion de activos productivos en
beneficio de los mas amplios sectores de la poblacion.



Los derechos: motor de la integracion social

Desde una optica socialdemocrata, las politicas sociales
universales son el eje de la politica de desarrollo social,
pues generan las condiciones basicas tanto para elevar
el salario social que resulta del acceso a los servicios
sociales como para potenciar la capacidad productiva
de la poblacion y evitar la desintegracion social.

Los liberacionistas entendemos las politicas sociales
selectivas o focalizadas no como un sustituto, sino como
un complemento de las politicas sociales universales

que garantice que los grupos mas pobres y vulnerables
puedan hacer efectivo su acceso a los programas o
universales en igualdad de condiciones. o




Cobertura, calidad y costo de los servicios sociales

La eficiencia en el sector publico debe entenderse
correctamente en términos de “eficiencia social”.

Esto exige la busqueda de un balance dinamico entre
los tres aspectos fundamentales de esa eficiencia:

- costo,
- calidad
- cobertura.

Se trata de minimizar los costos de
producir y prestar estos servicios al tiempo
que elevamos su calidad y garantizamos que

su cobertura llegue, de manera efectiva, a toda la poblacion meta.




El conocimiento: un reto inédito

En un mundo cada vez mas interconectado por la globalizacion, y
en el contexto de la revolucion cientifico-tecnologica que
vIvimos, el conocimiento se convierte, mas gue en ningun otro
momento de la historia, en el elemento clave del desarrollo.

El desarrollo del ambiente propicio para la
Innovacion y el desarrollo cientifico tecnoldgico

van desde el fortalecimiento de un sistema
educativo con calidad para todos, hasta la
Inversion en la infraestructura de investigacion
y en consolidar redes de investigadores,
Interconectados a su vez a las redes

globales de conocimiento.




Una politica educativa y cultural en la era del conocimiento
La educacion costarricense enfrenta hoy cuatro grandes retos.

Un reto etico y cultural, para que la educacion fortalezca aquellos
valores y actitudes que le den a lo economico y lo social un
sentido altruista, inspirador, incorruptible y humanista.

Un reto social, gue consiste en hacer de la educacion un
Instrumento eficaz para cerrar la brecha

entre las clases sociales, crear nuevas
oportunidades de ascenso social
y suscitar la participacion activa
de todos en la solucion solidaria
de los problemas.




Un reto econdmico, que consiste en que la educacion
haga posible que contemos con los recursos humanos
Idoneos para elevar la competitividad y productividad
de la economia nacional de manera que nos podamos
Integrar exitosamente en la economia mundial.

Y un reto ecologico, para que la educacion promueva
y reproduzca un desarrollo que armonice las relaciones
entre el ser humano y la naturaleza.

Debemos constituirnos en una sociedad
basada en el aprendizaje permanente o
continuo, donde el conocimiento sea

el principal factor de la produccién

e integracion social.




Una politica universal y solidaria frente al riesgo

El entorno global hace ain mas evidente el sinnimero de riesgos
de diversos tipos — economicos, sociales y ambientales — que
enfrenta nuestra poblacion, en algunos casos como riesgos
colectivos y en otros como riesgos individuales.

Desde una posicion socialdemdcrata, es fundamental { £/ s I
gue estos riesgos se asuman mediante esquemas
de aseguramiento colectivo solidarios.

Liberacion Nacional siempre ha creido que la seguridad social
no puede depender de medidas asistenciales sino que debe
administrarse con criterio de derecho otorgado de oficio

y con dignidad, para dar a cada uno, contando con su

esfuerzo responsable, una proteccion basica e integral.



Una vision integral de la salud m

La politica de salud debe partir de un enfoque integral.

La accion estatal debe tomar en cuenta el campo medico
asistencial asi como la prevencion, el fomento de estilos

de vida saludables y el desarrollo integral y permanente

del potencial de los individuos, sus familias y comunidades.

El Estado debe asumir un papel central en asegurar condiciones
favorables para mejorar la salud, y en proveer servicios de
saneamiento, prevencion y atencion de la salud para todos, de
acuerdo con los criterios de solidaridad en el financiamiento,
equidad en el acceso, universalidad en la cobertura, excelencia en
la calidad, oportunidad, agilidad y eficiencia en el uso y
asignacion de los recursos, y amabilidad en el trato a los usuarios.



Una sociedad equitativa y solidaria en todo sentido

Proponemos una sociedad donde la igualdad entre hombres y
mujeres forme parte de la vida cotidiana, una sociedad que
rechace la dominacion de unas personas sobre otras, una sociedad
en la que la relacion entre hombres y mujeres esté basada en el
compromiso de compartir el poder, el trabajo, las
responsabilidades familiares y el afecto.

Las politicas de género deben seguir promoviendo la -
Incorporacion de las mujeres a todos los ambitos de la vida
publica pero, ademas, deben avanzar hacia la incorporacion
Igualmente importante de los hombres en los distintos ambitos de
la vida privada, de manera que ambos, hombres y mujeres,
puedan realizarse con plenitud y en igualdad de derechos.



La interrelacion con el medio como fuente de crecimiento

Propiciamos una nueva relacion entre el ser humano y la
naturaleza, promoviendo un uso mas racional y sostenible de los
recursos naturales y la implantacion de tecnologias mas limpias
y amigables con el ambiente, recurriendo a un concepto de
eficiencia que incluya explicitamente los costes y beneficios
ecologicos de la actividad economica y de la vida social.

La politica ambiental debe contribuir
a generar soluciones que sean
socialmente justas,

economicamente eficientes
politicamente viables...

y ambientalmente sostenibles.




Desarrollo sostenible: un cambio cultural e institucional

En primer lugar, se trata de lograr que los criterios economicos
valoren adecuadamente los recursos naturales, de manera que
promuevan su conservacion y nos permitan contar con una mejor
base natural para el desarrollo economico y social.

En segundo lugar, se trata de revertir los problemas de
degradacion del ambiente ocasionados por la mala disposicion de
los desechos y la sobreexplotacion de los recursos naturales en
los procesos productivos y de consumo.

Y en tercer lugar, hay que impulsar cambios de actitud

que faciliten modificaciones en las formas de administracion
de las instituciones publicas, en los patrones de consumo

y en los esquemas productivos.



El medio ambiente como un bien publico prioritario

Proponemos que el medio ambiente sea considerado
y tratado como uno de los principales y prioritarios
bienes colectivos, tanto desde el punto de vista de

la salud, la seguridad y la calidad de vida como del
respeto a la naturaleza, el paisaje y la biodiversidad,
sin que la busqueda del interés inmediato puedan
justificar su deterioro, su sagueo o su destruccion.

Tanto las tarifas de los servicios publicos como los precios de los
bienes privados deben reflejar el costo social del uso del medio
ambiente y los recursos naturales, internalizando asi las
externalidades ambientales por medio de un adecuado balance de
instrumentos de mercado con instrumentos de politica ambiental.



Un Estado fuerte, agil e innovador

Para eso, los socialdemdcratas creemos que es indispensable
contar con un Estado fuerte, agil e innovador al servicio de una
sociedad dinamica e integrada alrededor de una identidad comun.

Un Estado capaz de hacer frente a los poderes particulares y
eficaz en el cumplimiento de sus funciones, que garantice una
Infraestructura y unos servicios publicos eficientes y de calidad,
que asegure la igualdad de oportunidades y promueva la
reduccion de las desigualdades sociales.

Un Estado que impulse una activa politica productiva y
proporcione los bienes y servicios publicos necesarios para que la
economia y la sociedad costarricense puedan insertarse con exito
—Vy sin exclusiones — en la economia y la sociedad globales.



Los bienes y servicios publicos: un derecho ciudadano

Los bienes y servicios publicos deben ser entendidos
como un derecho ciudadano. El Estado debe garantizar
que la prestacion y los operadores de servicios publicos
y privados sean tanto eficientes como integros, y que
tengan una clara orientacion de servicio al usuario.

Los usuarios seran los contralores mas directos de la prestacion
y regulacion de los servicios. Deben garantizarse los espacios
necesarios para que los usuarios sean vigilantes de la calidad,
cobertura, y pertinencia de los servicios,
y puedan denunciar los casos de

uso indebido, abuso o malversacion.




Una sana y progresiva politica tributaria

Pero, para ello, el Estado no puede seguir atrapado en el circulo
de una crisis fiscal recurrente y cronica. Es indispensable elevar
la carga tributaria, de manera que esta sea acorde con la calidad
de vida y el dinamismo economico al que aspiramos.

Los liberacionistas proponemos una politica tributaria progresiva
en la que no se penalice desproporcionadamente al trabajo frente
al capital. Una politica en la que la mayor carga tributaria se
distribuya con justicia, incluyendo la contribucion de los sectores
y actividades mas dinamicos y que participan con mas éxito en el
proceso de integracion a la economia global. Una politica
tributaria que persiga eficazmente y penalice severamente la
evasion y la defraudacion.



El financiamiento del desarrollo

Desde una optica socialdemaocrata, es urgente trabajar
en la reconstitucion de un sistema financiero nacional
con vision de desarrollo, y con la capacidad efectiva
de generar y canalizar recursos hacia las inversiones
capaces de conciliar mejor ambos fines:

la legitima rentabilidad de las empresas, ﬁg’-ﬂ@%

y su responsabilidad de contribuir \

al desarrollo nacional.

En fin, se trata de hacer realidad,

en estos nuevos tiempos, el viejo anhelo
liberacionista de contar con una verdadera
banca de desarrollo.




“El hombre ya tiene medios de produccion capaces
de colocar en un plano elevado, material y espiritual,
a todos los miembros de la comunidad.

Los economistas de la Segunda Republica,

en colaboracion con todos los costarricenses
de buena intencion, sabran aplicar esos medios
para que desaparezca el espectaculo

de las grandes mayorias empobrecidas,

por la ineficiencia y por el privilegio.”

Segunda Proclama de Santa Maria de Dota
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