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El Equipo de Elites Parlamentarias, forma parte del Instituto Interuniversitario de Iberoamérica. Se crea en 1994, y desde
sus origenes se ve motivado por los problemas de consolidacion democrética de las recién (re) instauradas democracias de
la region, asi como por el cambio sustancial del papel del Estado y de los agentes sociales en la economia como
consecuencia de las reformas economicas llevadas a cabo desde el estallido de la crisis de la deuda externa. El objetivo
gque se plantea es profundizar en el conocimiento de las actitudes, opiniones y valores de la elite parlamentaria
latinoamericana como un factor clave para determinar y evaluar la calidad de la democracia en América Latina, y contribuir
asi al desarrollo econémico, politico y social de la region. Con ello se ha pretendido cubrir la carencia de investigaciones
empiricas sobre el tema.

Tras casi una década de trabajo, fundamentalmente financiado por el “Plan Nacional espafiol de 1+D” a través de proyectos
de investigacion competitivos, los resultados de la investigacion del Equipo de Elites Parlamentarias son en la actualidad
una de las contribuciones mas notorias en este campo para la region latinoamericana, como pone de manifiesto la enorme
repercusion académica y politica de sus investigaciones.

Este proyecto de investigacion, que tiene su origen en el afio 1994, ha ido recogiendo hasta el dia de hoy las percepciones
y actitudes de los parlamentarios latinoamericanos en diecisiete paises y cuenta ya con mas de 4.000 entrevistas. Todas
ellas forman parte de una gran base de datos que se ira desgranando en cada uno de los documentos de esta serie.

Esta coleccion de documentos recoge la informacidén sobre las percepciones y actitudes de los miembros de las actuales
camaras de representantes latinoamericanas. En cada uno de los bloques, y en funcion de los datos que se han obtenido
hasta la fecha, hay datos comparados de la legislatura actual de cada uno de los Parlamentos latinoamericanos frente a los
obtenidos para el total de diputados latinoamericanos de las actuales legislaturas, asi como datos desagregados por la
ideologia del diputado.
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Diputados (II)

Tipo de organizacion en la que Inicio su trayectoria politica segun pais (%)
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Pregunta ¢Podria indicarme en qué tipo de organizacién inicio su trayectoria politica?
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Tipo de organizacion en la que Inicio su trayectoria politica segun ideologia (%)
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% En América Latina los partidos politicos siguen siendo el principal agente de socializacion
politica para los diputados. Un 48,0% de los parlamentarios latinoamericanos entrevistados afirma
haber iniciado su trayectoria politica en este tipo de organizacién, aunque las “asociaciones
estudiantiles” también tienen un papel importante ya que un 28,8% de los legisladores dice haber
iniciado su trayectoria en ellas. Tan sdlo un 6,4% de los entrevistados inicié su carrera politica en
un sindicato.

% Para mds de la mitad de los parlamentarios mexicanos, guatemaltecos, hondureios, panamefios,
salvadorefios y colombianos, el principal canal de acceso a la gestién publica es ingresando
directamente en las filas de un partido politico. Mientras que los legisladores chilenos,
costarricenses y ecuatorianos lo hacen, principalmente, a través de las asociaciones estudiantiles o
juveniles. El sindicato constituye una importante puerta de acceso a la politica para los
congresistas bolivianos.

% La inmersion en politica de los diputados latinoamericanos es diferente segin su ubicacion
ideoldgica. Mientras que un 62,9% de los parlamentarios de derecha y un 51,2% de los de centro
inician su trayectoria politica en un partido, entre los de izquierda tan sélo un 35,4%.
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Experiencia como diputado segun pais (%)
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¢Es esta la primera legislatura en la que Ud. ha sido elegido Diputado?
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Experiencia como diputado segun ideologia (%)
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% Existe una alta renovacion de los Parlamentos en América Latina. Dos de cada tres
parlamentarios latinoamericanos declara haber sido elegido diputado por primera vez, lo cual
muestra la baja permanencia de los legisladores en sus escafios durante mds de una legislatura.

% Chile, El Salvador y Honduras son los paises donde se produce una menor renovacion de la
Cdmara. Mds de la mitad de sus diputados afirma no ser ésta su primera legislatura como legislador
mientras que en Costa Rica (debido a la cldusula de no reeleccién inmediata), Paraguay y Bolivia la

renovacién parlamentaria es muy elevada (para mds del 80% de los representantes de estos paises
ésta es su primera experiencia como diputado).

% La distancia entre la izquierda y la derecha en lo que respecta a la renovacion parlamentaria es
inexistente. Alrededor de dos de cada tres diputados de izquierda, centro y derecha dice haber
sido elegido diputado por primera vez.
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Diputados (II)

EXperiencia en otros puestos de representacion popular segun pais (%)
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Pregunta ¢(Me podria decir si ocupa o ha ocupado algtin puesto de representacién popular al margen de su cargo
como diputado?
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% El grado de experiencia politica o plblica de los parlamentarios en América Latina no es muy alto.
Tan sélo un 41,4% de los legisladores latinoamericanos consultados ha ocupado alglin puesto de
representacién popular (alcalde, concejal, etc.), al margen de su cargo como diputado.

Y Los representantes colombianos, argentinos y mexicanos son los que mayor experiencia politica
tienen. Un 72,6%, 58,7% y 53,2%, respectivamente dice haber ocupado algin puesto de
representacion popular antes de ser elegido diputado nacional. Por su parte, los congresistas con

una menor trayectoria politica son los hondurefios y los dominicanos, tan sélo un 255% y un 26 5%
de ellos ha ocupado algin cargo de representacion publica al margen del de diputado.

% Los mayores niveles de experiencia politica los presentan los legisladores de izquierda y centro.
Un 42% de éstos cuenta con un previo recorrido politico distinto al de su cargo como parlamentario
frente a un 37% de los ubicados a la derecha.
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Aspectos a los que concede mayor importancia como parlamentario segun pais (%)
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Pregunta Pensando en el trabajo que desempefia como Diputado, durante su actividad parlamentaria, digame
por favor, ;a cual de los siguientes aspectos le da Ud. mas importancia?
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Aspectos a los que concede mayor importancia como parlamentario segun ideologia (%)
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% En lo referido al cumplimiento de las funciones como parlamentario, algo mds de uno de cada
cuatro de los diputados latinoamericanos encuestados afirma concederle una importancia prioritaria
a "elaborar las leyes”, siendo factores algo mds secundarios “resolver los problemas del pais” y
“representar a la nacién” (23,3% y 23,0%, respectivamente).

% La elaboracidn de las leyes es la tarea prioritaria para los legisladores ecuatorianos, chilenos y
panamefios durante el desempeio de su actividad parlamentaria. En cambio, para los uruguayos,

salvadorefios, argentinos, hondurefios y colombianos es resolver los problemas del pais, y para los
dominicanos, mexicanos y bolivianos representar a la hacidn.

% De todas las tareas que llevan a cabo durante su actividad parlamentaria, los diputados de
izquierda conceden una mayor importancia a resolver los problemas del pais frente a otros aspectos
como elaborar las leyes o representar a la nacion. En cambio, los legisladores de centro y derecha
conceden una mayor relevancia a la elaboracién de las leyes.
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Representacion parlamentaria segun pais (%)
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De las siguientes opciones que le voy a mostrar a continuacion, sefidleme, por favor, ;a quién cree Ud. que

Pregunta representa durante su actividad parlamentaria? A todos los votantes de su partido, a todos los electores de su
departamento, al partido politico al que pertenece o a todos los ciudadanos de su pais (NO LEER).
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Y% La representacion politica constituye un aspecto fundamental a la hora de estudiar la vida
parlamentaria de un diputado. En América Latina, cerca del 60% de los legisladores entrevistados
opina que durante el ejercicio de su actividad parlamentaria representa a los electores de su
departamento.

% La vision mds generalizada entre los parlamentarios latinoamericanos es la de representar “a los
electores de su departamento”, sin embargo el pais de procedencia marca pautas bien

diferenciadas. Mientras la prdctica totalidad de los diputados panameiios, chilenos y ecuatorianos
(mas del 80%) opina de esta manera, tan sélo un 35,3% de los costarricenses y un 36,8% de los
dominicanos cree representar a los electores de su provincia o departamento. Los casos de Perd y
Venezuela no son comparables al resto de paises, puesto que la respuesta "a todos los ciudadanos
del pais” en esta ocasién se ofrecia como una respuesta mds a los entrevistados (y no espontdnea
como en los demds paises).

Y Las diferencias entre la izquierda y la derecha en lo que a la representacion parlamentaria se
refiere son pequefias. Si bien, son los diputados de derecha los que en mayor medida creen
representar, principalmente, durante su actividad parlamentaria a los electores de su
departamento.
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PAIs (SIGLAS)

ARGENTINA (ARG)
BOLIVIA (BOL)
CHILE (CH)
COLOMBIA (COL)
COSTA RICA (CR)
ECUADOR (ECU)

EL SALVADOR (SAL)
GUATEMALA (GU)
HONDURAS (HON)
MEXICO (MEX)
NICARAGUA (NI)
PANAMA (PA)
PARAGUAY (PAR)
PERU (PE)

R. DOMINICANA (RD)
URUGUAY (URU)

VENEZUELA (VZLA)

ToTAL

PERIODO
LEGISLATIVO

2003-2007
2002-2007
2002-2006
2002-2006
2002-2006
2002-2006
2003-2006
2004-2008
2002-2006
2003-2006
2002-2006
2004-2009
2003-2008
2001-2006
2002-2006
2005-2010
2000-2005

ENTREVISTAS
REALIZADAS

105
80
88
95
51
98
80

121

102

124
60
68
56
83

118
86

100

1515

% SOBRE TOTAL
DE LA CAMARA

41%
62%
73%
57%
90%
98%
95%
77%
77 %
25%
65%
87%
70%
69%
79%
87%
61%

ERROR
TEORICO

+7,64
+7,45
+5,71
6,93
+ 4,80
+1,50
£2,51
+4,62
+4,58
+7,87
+ 8,06
+4,48
+7,74
£6,10
+4,31
+4,15
+4,61

REALIZACION TRABAJO
CAMPO

Abril-junio 2004
Julio-septiembre 2003
Agosto-septiembre 2002
Mayo-junio 2003
Mayo-julio 2002
Marzo-abril 2003
Agosto-septiembre 2003
Septiembre 2004
Octubre 2002
Marzo-septiembre 2004
Septiembre-noviembre 2002
Octubre 2004
Agosto-septiembre 2003
Agosto-octubre 2001
Abril-agosto 2003
Marzo-abril 2005

Octubre noviembre 2000
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