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Abstract: Las orientaciones subjetivas son indispensables para la evaluacion de la calidad
de la democracia. Importa la dimensién cultural de los fenémenos politicos, su impacto
sobre la estabilidad de los regimenes. La nocion de Apoyo Politico (Political Support), en
tanto orientacion valorativa acerca de objetos y procesos que pueden concretarse en
instituciones, destaca en la relacion entre los individuos con los sistemas politicos.

Las elites parlamentarias, portadoras de creencias politicas articuladas, determinan procesos
decisorios. Sus valores influencian las opiniones sociales que son producto de la
informacion recibida de los medios y de los actores politicos. El estudio de las
transformaciones en las percepciones coincide con nuevas ldgicas en la relacion entre
poderes y una vision renovada de los sistemas politicos latinoamericanos.

Con la base de datos sobre elites parlamentarias latinoamericanas de la Universidad de
Salamanca se evaluan distintas dimensiones de Political Support en estas instancias, desde
la comparacion de indicadores observados en periodos distintos (legislaturas), analizando
su estabilidad en un lapso prolongado, requisito para conformar percepciones.

Las gradaciones teoricas y empiricas de Political Support se identifican en los objetos hacia
los que se orienta: comunidad politica, principios y funcionamiento del régimen,
instituciones y actores politicos, en un continuo que va del apoyo difuso al especifico.
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INTRODUCCION

La democracia era una de las asignaturas pendientes en Latinoamérica. Durante las tres
ultimas décadas se ha verificado un paulatino y dificil proceso en aras de su consecucion.
Pero apenas se ha agotado una primera etapa, la de la democracia electoral (PNUD, 2004).
De acuerdo a Adam Przeworski, Latinoamérica es la region del mundo que presenta los
niveles mas altos de democracia en relacion a las expectativas, dados sus niveles per capita,
resultado de las dindmicas politicas distintivas que ahi se verifican (citado por Mainwaring
y Pérez-Lifian, 2004).% El reto consiste en construir desde esta base una democracia de
ciudadanos, capaces de extender los derechos politicos y civiles y capaces de actuar

corresponsablemente. Se trata, en buena medida, de un asunto de cultura politica.

El avance democratico ha dignificado el papel de los poderes legislativos latinoamericanos.
Pero en los paises que presentan un alto grado de polarizacion, social y partidista es
importante un disefio institucional que evite la pardlisis gubernamental ante la
confrontacion de los distintos intereses, pero también es indispensable el entendimiento de
las actitudes y la percepciones que se materializan en apoyo politico o en la carencia del
mismo. Asi pues, aunque todavia muestran deficiencias importantes los Congresos de la
region muestran un avance cualitativo que hay que valorar e impulsar. “Los parlamentos no
deben transmitir unicamente una voluntad; deben darle forma, y la forma transforma”,
insiste Sartori (2005), maxime cuando los Parlamentos latinoamericanos hoy cuentan con
amplios poderes, formalmente, y no son débiles, pragmaticamente (Manuel Alcantara et al,
2005) .

Los partidos politicos ponderan cada vez en mayor medida las ventajas de fortalecer su
presencia en el Poder Legislativo en regimenes presidencialistas, en los que antafio se creia

todo funcionaba con la logica de la suma cero. El Poder Legislativo emerge con un papel

? La influencia del nivel de desarrollo para explicar las vicisitudes de la democracia es muy débil en América
Latina, ya que el tipo de regimenes estd mas indeterminado en los niveles intermedios de desarrollo.

% En la investigacion citada el desempefio legislativo latinoamericano fue evaluado con tres indicadores, de
elevado componente empirico: productividad legislativa (relacion entre el nimero de iniciativas presentadas y
el nimero de leyes aprobadas), éxito legislativo (relacién entre el nimero de iniciativas que presenta un actor
y la cantidad final de las mismas que son aprobadas), participacion legislativa (relacion entre leyes aprobadas
de iniciativa de un determinado actor sobre el total de las leyes aprobadas). De los que se desprenden las
conclusiones sefialadas.



crucial en el nuevo contexto politico latinoamericano. En la dindmica republicana importan
las percepciones de quienes ostentan la titularidad de las instituciones. Este es un trabajo
descriptivo en el que se verifican diversos niveles de un tipo de percepcion, Political
Support, a partir de la comparacion de los indicadores observados en distintos periodos del

Poder Legislativo de seis paises latinoamericanos.

Se hace uso de las encuestas (distribuciones marginales) llevadas a cabo por el Equipo de
Investigacion del Proyecto Elites Parlamentarias Latinoamericanas (PELA) de la
Universidad de Salamanca, realizadas en distintos periodos (legislaturas). Se trata de
muestras estratificadas, con afijacion proporcional para la distribucion de las muestras, con
base en seleccion aleatoria entre diputados pertenecientes a cada uno de los estratos, con un
nivel de confianza del 95,5%. Se utilizaron datos agregados, sin considerar la militancia
partidistas, por considerar que esta caracteristica excede los propésitos de este ejercicio de

investigacion.

La razon de utilizar varias mediciones en distintos tiempos, informacion longitudinal,

obedece a que de acuerdo con los cdnones de los estudios de Cultura Politica si las actitudes
y los comportamientos no se presentan en forma estable en un lapso prolongado no se

puede considerar una percepcion.



1. CASOS SELECCIONADOS

Se han seleccionado seis paises de la region: Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica,
México y Peru, atendiendo en primera instancia a criterios de representatividad geografica:
un pais de América del Norte, otro de América Central y cuatro de América del Sur.
Ademas se consideraron Estados que paulatinamente han consolidados sus sistemas
politicos en democracia, fortaleciendo sus instituciones en medio de crisis politicas y
econdmicas muy variadas: la polarizacion enraizada en una dictadura militar no lejana en el
caso chileno, la amenaza narco-guerrillera en Colombia, los escandalos de corrupcion
gubernamental y las presiones por conflictos sociales allende sus fronteras en el caso de
Costa Rica, una inercia practicamente unipartidista que por décadas predomind en Meéxico
y que hubo de reformarse a cuentagotas para no despertar el “México Bronco” de la
leyenda negra y el Per( caracterizado por los vaivenes propios de un sistema de partidos
endeble y de caudillismos con tendencias autoritarias. Se trata de republicas
presidencialistas cuyos equilibrios institucionales se han fortalecido concomitantemente
con su desarrollo socioeconémico. Su vida politica se ha transformado, va de la resignacion
por los resultados electorales previsibles a la incertidumbre que genera la competencia

equitativa, de la apatia a una participacion ciudadana crecientemente efectiva.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) define a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo. El
transito del aspecto normativo al ejercicio real de la democracia implica un esfuerzo, no
exento de riesgos, que puede seguirse en las actitudes de los ciudadanos y de los politicos
profesionales a lo largo de los Gltimos afios. Por cierto, México fue considerado uno de los
5 paises (junto con Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania e Italia) analizados en el
trabajo seminal de Almond y Verba sobre Cultura Politica (1963), del cual se desprende el
concepto Political Support. Sobre la incorporacion de México, Almond y Verba dijeron que
consideraron interesante incluir a un pais poco desarrollado politicamente. No obstante, la

inclusion de México fue motivo de controversia. Los especialistas coincidian en que



México estaba lejos de poder ser incluido entre los sistemas de gobierno democratico, o

bien, que s6lo podia ser considerado un régimen democratico de estatuto muy especial”.

En cuanto al espectro temporal estudiado en funcion de las encuestas disponibles (que
varian de dos a cuatro legislaturas, correspondientes al periodo 1994 a 2006) coinciden con
una etapa de enorme interés: la de consolidacion de la democracia latinoamericana. Resulta
estimulante estudiar las transformaciones en las percepciones de las elites parlamentarias en
este lapso, en el que también se verifican nuevas logicas en la relacion entre poderes,
diferentes incentivos politicos y una vision renovada de los sistemas politicos

latinoamericanos.
2. ELITES PARLAMENTARIAS

La mayoria de los estudios sobre cultura politica tienen como objetivo fundamental analizar
los valores politicos de la sociedad en su conjunto, algunos analistas han atendido a los
valores politicos de las elites politicas nacionales (Perissinotto y Braunert, 2003). Una
literatura extensa considera la existencia de orientaciones subjetivas de la poblacion
favorables a la democracia como un factor decisivo para el éxito o para el fracaso del
régimen de un pais determinado. Almond y Verba, que son considerados los precursores
mas conocidos de esa corriente, destacaron la importancia de la dimension cultural de los
fendmenos politicos y més especificamente del impacto sobre la estabilidad de los
regimenes democréticos, son reconocidos como fundamentales por diversos autores que

dedican sus andlisis empiricos de la democracia.

En otros estudios la variable cultural estar4 siempre conjugada con factores de orden
economico y politico (Inglehart, 1990). La gran mayoria de los estudios se dedican a
analizar los valores politicos dispersos en la poblacién como un todo. Otra serie de trabajos,
en cambio, insisten en la importancia de estudiar la cultura politica de las elites, en vista de

que son portadoras de creencias politicas mas articuladas, que se encuentran colocadas

* Para referencias més explicitas sobre esta polémica confrontese: Garcia Jurado, Roberto (2007). Critica de
la Teoria de la Cultura Politica. México: Universidad Autonoma Metropolitana. Asi como Craig, Ann L.
Craig & Cornelius, Wayne A. (1980). Political Culture in Mexico: Continuities and Revisionist
Interpretations en Almond, Gabriel y Verba, Sidney. The Civic Culture Revisited, Boston: Little Brown.



frente a los procesos decisorios y cuya conducta afecta necesariamente el funcionamiento

del sistema politico. Entre ellos cabe destacar a Dahl, Liphart y el propio Verba (1980).

De hecho, lo que se infiere es que una vision sobre cualquier sistema politico debe
desarrollar un sistema cultural de apoyo, entonces no hay porque limitar los estudios de la
cultura politica pensando en la poblacion como un todo, dejando de lado justamente a

aquellos responsables de operar directamente las instituciones democraticas.

El estudio de los valores politicos de las elites parlamentarias se justifica también en
funcion de la influencia que tales valores pueden ejercer sobre las opiniones de la poblacion
en general, principalmente cuando esta no encuentra a su disposicion fuentes alternativas de
informacion. Como sefiala Joseph S. Nye (2005) poca gente acepta que sus puntos de vista
sobre el gobierno deriven de su experiencia personal, sino que sus actitudes son producto
de la informacion recibida de los medios de comunicacién y de los actores politicos. Entre
éstos ultimos los integrantes de los Congresos son quienes formalmente mejor encarnan,

por la diversidad de su origen y por la forma de eleccién, la representacion nacional.

Hoy la politica en América Latina esta a cargo de politicos cuyo poder emana directamente
de una competencia basicamente partidista a través de elecciones periddicas y con un grado
razonable de transparencia, algo que nunca antes habia sucedido simultdneamente para tan
alto nimero de paises y de manera continuada. Los Congresos Latinoamericanos
contemporaneos se caracterizan por su centralidad en funcion de su representacion politica

y su funcion en el proceso de elaboracion de politicas publicas (Alcantara et. al. 2006).

3. POLITICAL SUPPORT
Political Support se refiere a una orientacion valorativa acerca de objetos y procesos
politicos que pueden concretarse en instituciones especificas (partidos politicos, elecciones,
gobierno) o, mas frecuentemente, el sistema en su conjunto (Kornbergn y Clarke, 1992). Es
considerado un factor fundamental en la relacion entre los individuos con el sistema
politico. Se trata de un elemento de identificacion respecto a los valores y presupuestos
culturales distintivos de cada sociedad. Este concepto deriva directamente de la teoria de

Cultura Politica que formularon Gabriel Almond y Sydney Verba (1963), asi como de la



aportacion de Talcott Parsons (1951) en torno a la distincion entre cultura (valores) y
estructura (roles y normas) en un sistema politico. Para Almond y Verba “La Cultura
Politica de una nacion es una particular distribucion de los patrones de orientaciones hacia
objetos politicos entre los miembros de una nacién”. The Civic Culture retomo importantes
antecedentes tedricos y metodologicos. Su propdsito mas importante era mostrar que la
estabilidad de la democracia en un pais no dependia so6lo de sus instituciones democraticas,

sino también, y sobre todo, de las actitudes politicas y no politicas de la poblacion.

El referente por antonomasia del Political Support es David Easton (1965). Su libro A
systems analysis of social life sent6 las bases del estudio de este fendmeno. Alli Easton
definio Political Support en funcién de dos modos de apoyo (difuso y especifico) y tres
objetos de apoyo (autoridades, régimen y comunidad politica). Numerosas revisiones se
han hecho, tanto por parte del propio Easton como por otros autores, pero el esquema que
planted entre el apoyo especifico y el apoyo difuso, permanece como punto de referencia
indiscutible. De acuerdo a Easton, Political Support puede considerarse difuso cuando es
muy subjetivo, porque se basa en simples apreciaciones de gusto o disgusto. En otras
ocasiones el apoyo es especifico porque parte de juicios sobre las acciones cotidianas del
gobierno. Asi pues, la nocion de apoyo politico por parte de este autor es la forma en la que
un individuo se orienta evaluativamente hacia un objeto a través de sus actitudes o su
comportamiento. Easton considera que el apoyo politico es uno de los procesos de
intercambio entre el sistema politico y su mundo en torno, apoyo que necesita cualquier
sistema politico para cumplir sus funciones dentro del todo de la sociedad.

Para David Easton los integrantes de un sistema politico pueden sentirse opuestos a las
autoridades politicas, disgustados por sus politicas, no satisfechos con sus condiciones de
vida y estar preparados, cuando tengan la oportunidad, para expulsar de sus cargos a los
responsables. Sin embargo, asi se registre un descontento generalizado, parece que hay
poca pérdida de la confianza en el régimen, en el orden subyacente a la vida politica o de la
identificacion con la comunidad politica. EI descontento politico no es en toda ocasion, ni
siquiera generalmente, la sefial de un cambio politico basico manifiestamente. No todas las

expresiones de orientaciones desfavorables tienen el mismo grado de gravedad para el



sistema politico. Algunas pueden ser compatibles con su mantenimiento. En este contexto,
lo primero que hay que enfatizar que Political Support es un concepto multidimensional
que incluye distintos indicadores. Al investigar temas como la confianza politica, en cada
caso es indispensable especificar cuél es su objeto. De acuerdo a Pippa Norris (2005) la
confianza social se puede referir a la que uno le puede otorgar a su propia familia o0 a sus
amistades, a los vecinos 0 a la comunidad, o bien a los ciudadanos en diferentes paises,

pero referirse a la confianza politica depende del objeto.

En el orden de ideas planteado por Easton, el régimen constituye el marco basico para
gobernar un pais. Los ciudadanos no pueden seleccionar entre distintos elementos del
régimen aprobando algunas partes y al mismo tiempo rechazando otras. No obstante, en la
vida cotidiana los ciudadanos si parecen distinguir entre lo que se podria considerar como
distintos niveles del régimen y a menudo manifestar su creencia en los valores e ideales
democraticos. Pippa Norris (2005) edit6 el trabajo de un grupo de investigadores que
sustentan sus argumentos en el trabajo de Easton, pero consideran que sus distinciones
aportan sélo un punto de partida. A su parecer se pueden refinar mas las categorias para
reflejar gradaciones teoricas y empiricas significativas dentro de distintas partes del
régimen. Esta condicion les conduce a una ampliacion del esquema clésico propuesto por
Easton (quien como se sefialé anteriormente distingue entre comunidad politica, régimen y
autoridades) que se concreta en la identificacion de cinco objetos (fivefold conceptual
framework) hacia los que se orienta el apoyo. De esta manera, enriquecida la clasificacion
original de Easton, se obtiene un marco multiple (quintuple) en que se distingue entre el
apoyo politico hacia: 1) La comunidad politica (el acuerdo sobre las fronteras de la
comunidad politica es una precondicion esencial para la fundacion de cualquier Estado-
nacion estable); 2) Los principios del régimen politico (el apoyo de la democracia como
ideal); 3) El funcionamiento del régimen politico (la percepcion de la ciudadania sobre el
desempefio de la democracia en la practica); 4) las instituciones politicas (la confianza en el
gobierno y en la administracion pablica) y 5) Los actores politicos (personajes con nombre
y apellidos de la vida publica). Estos niveles pueden considerarse como un continuo que va
desde el apoyo mas difuso del estado-nacién a través de niveles sucesivos hasta llegar al

apoyo mas concreto de los politicos individuales.



APOYO DIFUSO

APOYO ESPECIFICO

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la revision de Pippa Norris al concepto de Political Support planteado por Easton.




4. ANALISIS DE LOS DATOS.
4.1) Objeto de apoyo: La comunidad politica.
Indicador: Identidad religiosa.
¢ Como se define Usted en materia religiosa?
De acuerdo con sus sentimientos y creencias religiosas, ¢en qué posicion de la siguiente
escala se colocaria Usted, sabiendo que el “1” significa un minimo y el “10” un maximo

de religiosidad y préactica religiosa?

Fuente: Elaboracion propia a partir de PELA (1994-2006).

Aunque autores como Hans-Dieter Klingemann (2005) prefieren evaluar este aspecto con
preguntas al estilo de ¢qué tan orgulloso esta Usted de ser ciudadano de este pais?, o bien,
¢cestaria dispuesto a combatir en una guerra por su pais?, Pippa Norris sostiene que la
identidad religiosa, en tanto clivaje, también puede perfectamente identificar una
comunidad politica, en tanto valores y creencias compartidas. A ello cabria agregar la
importancia fundamental que la religion tiene en Latinoamérica, region en la que este factor
ha influido decisivamente en distintos periodos histéricos: la Conquista espafiola en nombre
de “la verdadera religion”, la Guerra de Independencia comandada en ocasiones por
sacerdotes, las guerras decimononicas entre Liberales (librepensadores) y Conservadores
(ortodoxos), o en México el caso de la Guerra Cristera (1926-1929) entre el Gobierno y la
Iglesia Catolica a partir de las divergencias en torno a los principios de la Constitucion de

1917. A la fecha, la Iglesia catdlica es en todos los paises analizados un actor politico



importante, cuya ascendencia sobre los gobiernos es importante, atn en los Estados laicos.
Ademés Latinoamérica se considera un bastion fundamental del Catolicismo, como se
deduce de la atencion que le brinda la mas alta jerarquia eclesiastica. Los datos utilizados
muestran una clara mayoria de legisladores que se declaran catolicos, la religion
predominante en la region, seguido por otras religiones que también son cristianas. De los
datos obtenidos se infiere un fuerte Political Support considerando como objeto de apoyo la
Comunidad Politica. El objeto politico de apoyo (difuso) corresponde a un Political
Support consolidado al detectarse un apego a las tradiciones de identidad, aunque
distinguibles ciertamente conforme a la filiacion partidista (las izquierdas mas criticas al

papel de las Iglesias y las derechas mas afines), si evidencian un comin denominador.

4.2) Objeto de apoyo: Los principios del régimen politico.
Indicador: Actitudes hacia la democracia.

A continuacion, le voy a mostrar una lista de las posibles ventajas de un régimen
democratico, y me gustaria saber, ¢Cual es en su opinion la principal?

Fuente: Elaboracion propia a partir de PELA (1994-2006).

Nota: El nimero en el paréntesis se refiere al orden de recogida de los datos.
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Resulta revelador encontrar en ese apartado coincidencias entre los legisladores de distintas
Legislaturas y de distintas nacionalidades. Destaca también el hecho de que México se
diferencie en este apartado del resto de los paises analizados. Es posible explicarlo a partir
de las experiencias nacionales y de las heridas historicas. En México se repite tres veces la
opcion La posibilidad de elegir a las autoridades de gobierno, que parece congruente con
un pais en que “el sufragio efectivo”, lema primigenio de la Revolucion mexicana, se logro
después de muchas décadas caracterizadas por la hegemonia de un partido politico (PRI, 71
afios de ejercicio ininterrumpido del poder presidencial), de recurrentes acusaciones de
fraude electoral, de desconfianza generalizada por las autoridad y la legislacion electoral.
Todavia en las Ultimas elecciones federales de 2006, la sospecha del fraude electoral
empano el proceso. En cambio, el alto porcentaje de legisladores chilenos y argentinos que
optaron por La proteccion de los derechos y libertades individuales, puede observarse en la
perspectiva de las sangrientas dictaduras militares padecidas en las décadas de los setenta y
ochenta y el contraste que significa una actualidad democratica. Los menores porcentajes
de esta opcidn entre peruanos y costarricenses podria derivarse de pasados politicos menos

radicales, aunque no exentos de problemas de violencia institucional y social.

En este apartado Political Support esta relacionado con una visién de la democracia como
instrumento de la politica y en mucho menor medida como instrumento de la economia, tal
como lo demuestran las menores votaciones registradas en opciones relacionadas con el
crecimiento econémico y mejor distribucion de los ingresos. Ello puede contrastarse con la
tesis de que un buen desempefio econdmico es un gran activo para cualquier gobernante.
Los individuos respaldan a su gobierno cuando la economia crece y le retiran su apoyo
cuando las condiciones econdmicas declinan. Las Legislaturas analizadas coinciden con un
periodo en el que sus economias experimentaron profundos cambios en su estructura y sus
habitantes sufrieron las dificultades tipicas de un proceso de reformas de mercado. Por
ejemplo, un estudio demuestra que el apoyo a la figura presidencial sigue un patron
conocido: cuando la economia mejora, los ciudadanos apoyan al presidente, cuando las
condiciones se deterioran el respaldo desaparece. La inflacion y el desempleo crecientes no
se perciben como indicio de tiempos mejores sino mas bien como sefial de que la politica
econdmica no esta siendo exitosa (Buendia, 2000). En el periodo analizado, el incremento

en los precios disgusté a la sociedad, reduciendo sustancialmente los indices de aprobacion
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presidencial y erosionando la confianza en el programa antiinflacionario. La
democratizacién no se reflejaba claramente en mejores condiciones econémicas, aunque si
en la posibilidad de lograr acuerdos politicos para enfrentar los problemas nacionales. El
apoyo de los legisladores hacia la democracia es fuerte, pero no se le relaciona

estrechamente con la transformacion econdémica.

¢La democracia es siempre preferible a cualquier otra forma de gobierno?
Respuesta afirmativa:

FUENTE: Elaboracién propia a partir de PELA (1994-2006)
En estas respuestas se evidencia en forma contundente el Political Support considerando

como objeto los principios del régimen politico. Las respuestas positivas son casi unanimes
y en sentido contrario se registran las respuestas matizadas por un contexto extraordinario,
de crisis econémica o inestabilidad politica que justificara para algunas personas, las
menos, el apoyo a un gobierno autoritario. Vale sefialar que la misma Constitucion
mexicana prevé algunas excepciones a la estabilidad democrética en casos extremos. ° Las
valoraciones menores de los chilenos acaso se relacionen con la experiencia del gobierno
de la Unidad Popular (1970-1973), el primer gobierno socialista que obtenia el poder por la
via democrética. El golpe de Estado que termino con la llamada Via Chilena al Socialismo
fue apoyada por quienes no creen que la democracia siempre es preferible a cualquier otra
forma de gobierno, y que tienen representatividad en el Congreso chileno. No es concebible
la consolidacion democrética cuando la opinion publica en general y la clase politica en
particular (en este caso la elite parlamentaria), no sostienen la creencia de que los
procedimientos democraticos son la mejor manera de conducir la vida colectiva (Linz y
Stepan, 1996).

% Articulo 29.- “En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el presidente de los Estados Unidos Mexicanos... y con
aprobacidn del Congreso de la Unién...podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias
que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién; pero por un tiempo limitado...”
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4.3) Objeto de apoyo: El funcionamiento del régimen politico.
Indicador: Satisfaccion con el funcionamiento de la democracia.

¢Cual es el grado de confianza que le han merecido los Gltimos procesos electorales que
han tenido lugar en su pais? Utilice la escala que va de 1 a 5, teniendo en cuenta que el
“1” significa una “minima confianza” y el ““5” una “maxima confianza”.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de PELA (1994-2006)
Political Support un concepto sensibles a los efectos de coyuntura. La confianza a la

autoridad y al sistema electorales determina el apoyo a los procedimientos para la seleccion
de gobernantes, factor sin el cual la democracia pierde su sentido. Los antecedentes
autoritarios ya mencionados de México, la experiencia dictatorial fujimorista en Pert y la
narcopolitica que permea en los procesos electorales colombianos proporcionan claves para

entender los descensos en la confianza en los procesos electorales.

4.4) Objeto de apoyo: Las instituciones politicas.

Indicadores: Actitudes hacia los poderes publicos, los partidos politicos y el ejército.

¢ Qué grado de confianza le merece su actuacion en la vida publica de su pais?
Respuesta: Mucha/Bastante

FUENTE: Elaboracién propia a partir de PELA (1994-2006)
Nota: El nGmero entre paréntesis se refiere al orden de recogida de datos.
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Los resultados de las encuestas desvelan las nuevas coordenadas en las que transcurre la
politica y las potencialidades de los diferentes poderes publicos. En democracia debe existir
un control constitucional de los cuerpos representativos. Ahi donde cristaliza la
representacion nacional, la soberania se encuentra acotada por el marco de la Constitucion.
El Poder Judicial como arbitro de los diferendos entre poderes y que al mismo tiempo debe
velar por la constitucionalidad de las decisiones de los cuerpos legislativos. Las
apreciaciones del Poder Legislativo con respecto a una de sus contrapartes se enmarcan
dentro de la division de poderes y las tensiones que genera, de ahi que no extrafie la

severidad con que se le califica.

Destaca la autocalificacion que hacen los legisladores, con el sesgo o el matiz que implica
para una investigacion, aunque persistiria el debate en torno a definir cuando un legislador
responde una encuesta de esta naturaleza desde su cargo y cuando su percepcion es en tanto
un ciudadano mas. Ya en un libro construido con los datos utilizados en este trabajo
(Alcantara et al, 2005), los autores registran la autopercepcién de los legisladores. Respecto
a las actitudes de los legisladores se considera que no es causa de un buen desempefio, pero
si es indicador de la relevancia y empefio con que desarrollan su labor. Son conscientes de
sus funciones, destacando entre ellas la elaboracién de leyes, considerando importante su
papel representativo y, en menor medida, la consideracion que le dan a su papel de control
politico. También persiste la idea generalizada (y respaldada en los hechos) de que el Poder
Legislativo seria un actor relevante como nunca antes en el pasado inmediato. También es
notable que en su evaluacion son mas favorables hacia si mismos que hacia el Poder

Judicial (con una excepcion en Costa Rica).

En lo que se refiere al apoyo a los Partidos Politicos sorprende el nivel registrado de la
escasa confianza de legisladores que evidentemente militan en un partido, un instrumento
indispensable para que la mayoria de ellos pueda ejercer una responsabilidad legislativa.
Ciertamente es sabido, por diversos estudios incluyendo el que se comentard a
continuacion, que el Political Support del que los partidos politicos son objeto es bajo, pero

tratandose de politicos profesionales resulta mas preocupante.
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Las orientaciones antipartidistas han sido evaluadas en trabajos como el editado por
Gunther, Montero y Linz (2002). En concordancia con el modelo de Easton, denominan
“antipartidismo reactivo” al que varia en respuesta a circunstancias politicas y coyunturales
(mas cercano al apoyo especifico), mientras que denominan “antipartidismo cultural” al que
estd caracterizado por su estabilidad y vinculacion con bajos niveles educativos y cotas

reducidas de informacidn politica (méas cercano al apoyo difuso).

Finalmente cabe destacar que desde la independencia de los paises considerados (en
visperas de su bicentenario conmemorativo) hasta la actualidad, discreta o abiertamente las
Fuerzas Armadas han estado en el centro de la vida politica de tales Estados. Sin examinar
el papel del Ejército, resulta imposible entender la politica latinoamericana del siglo XIX'y
sin el discreto, pero absolutamente firme apoyo del Ejército al presidencialismo del siglo
XX, éste no hubiera tenido el éxito politico que tuvo. Pero también ha sido fuente constante
de amenaza y, en no pocas ocasiones, motivos de interrupcion del orden constitucional. De
ahi que el Political Support se encuentre dividido de acuerdo a la fraccion partidista
encuestada o de la experiencia reciente en los casos en comento. En democracia, las

Fuerzas Armadas deben de asumir un papel de una neutralidad politica real.

4.5) Objeto de apoyo: Actitudes hacia el desempefio de lideres politicos (presidentes,
primeros ministros, etc.).
Indicadores: Actitudes hacia el desempefio de lideres politicos (presidentes, primeros

ministros).

¢ Qué grado de confianza le merece su actuacion en la vida publica mexicana el
Presidente de la Republica? Respuesta Mucha/Bastante

FUENTE: Elaboracién propia a partir de PELA (1994-2006).
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Enrique Krauze (1997) ha esquematizado el ejercicio presidencial mexicano en forma
concisa: es una biografia del poder y es una presidencia imperial. En mayor o menor grado
esto se verifica en todo sistema presidencialista. Ello significa que el Poder Ejecutivo se ha
encarnado en figuras emblematicas. La concentracion del Poder Ejecutivo en una sola
persona (cacique, monarca, virrey, presidente, caudillo, jefe o estadista) ha representado
una norma histérica a lo largo de los siglos. La apuesta en la transicion democréatica se
dirige a equilibrar los excesos del presidencialismo con una efectiva division de poderes y
un mayor control de los deméas protagonistas de la sociedad en su conjunto. He separado
esta pregunta del resto que formaban el apoyo anterior, porque se orientaba no a la
institucion presidencial sino al presidente, y por qué, siendo un cargo unipersonal era
evidente que el objeto del Political Support esta delineado hacia el extremo del apoyo
especifico. Preguntar por un Presidente latinoamericano es hacerlo por una persona con
nombre, apellido y personalidad que imprime caracteristicas peculiares a la vida nacional.
Aqui el sesgo partidista es claro: el partido apoya a su correligionario en la presidencia,
pero también refleja las afinidades o las animadversiones entre las demas fracciones

partidistas.

CONCLUSIONES

No es posible sostener que el proceso de democratizacion, por si mismo, pueda introducir
cambios radicales en la cultura politica, en especial en el fomento de la confianza
interpersonal y entre las instituciones, asi como en el mejoramiento de la eficacia
ciudadana, pero ciertamente es un factor sine qua non. Respecto a la confianza (concepto
clave de una buena cultura politica) en las instituciones politicas se advierte una correlacion
entre el desempefio de las distintas instancias del Estado y el funcionamiento de la
democracia. La representatividad que ostentan los legisladores encuestados implica por si
misma una convalidacion del sistema politico y sus reglas, un apoyo explicito a la

institucionalizacién democratica.

Por otra parte, se confirma una asociacion entre la identidad religiosa como factor de
comunidad politica lo que no significa necesariamente dimitir del caracter laico del Estado

democrético. La religiosidad no es el Unico clivaje identitario, ni el principal, pero mantiene
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su vigencia en el quehacer politico y civico. Refuerza y se refuerza con otra serie de valores

compartidos formando comunidad, e idealmente, ciudadania.

Se detecta dinamismo en el continuo que va de un extremo del Apoyo Especifico al otro
cabo denominado Apoyo Difuso, en ambos sentidos. No hay tendencias definitivas ni se
detienen por mucho tiempo en un punto especifico de la gradacién, pues se trata del registro
de actitudes que, de suyo, son cambiantes. Ciertamente las distintas coyuntura incentivan
dicha movilidad, pero al mismo tiempo marcan preferencias a lo largo del tiempo. Se
verifica en los casos analizados Political Support hacia el proceso que da sustento a la
pluralidad, a la competencia politica y a los procesos electorales en que se resuelve. La
critica a los elementos que conforman el sistema politico y la autocritica institucional no
demeritan la funcion del Estado (“Lo que resiste, apoya™), sino que lo fortalecen como
espacio para una convivencia sustentada en el acuerdo en lo fundamental y la canalizacion
institucional de la divergencia. Se ha confirmado la premisa tedrica que sostiene que,
aunque se expresen desacuerdos con las expresiones institucionales del régimen, ello es
compatible con Political Support que se sostiene en la confianza en los principios y valores

de la democracia y del régimen en su conjunto.

Las encuestas analizadas sefialan Political Support alto y creciente en cuanto a la
comunidad politica y a los principios del régimen politico como objetos de apoyo. En grado
menor al funcionamiento del régimen politico y a las instituciones politicas, que no se
traducen en el apoyo a un régimen alternativo o a una condena del sistema politico. Y
finalmente, en cuanto a los actores politicos (particularmente presidentes plenamente
identificados), el apoyo especifico es tan variopinto como el momento en que se toma la
encuesta y la afinidad partidista del encuestado (las instituciones importan, pero también las

personas que las representan).

La interaccion entre las reglas, las instituciones y los valores, en un contexto en el que las
percepciones y las actitudes hacia la politica se estan transformando, manifiesta un
acomodo peculiar en el que se observan algunos atributos de una cultura democratica que
convive con valores arraigados por el largo proceso de socializacion autoritaria. En el

periodo estudiado Latinoamérica se ubico, y las respuestas obtenidas lo confirman, en un
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contexto de transicion que provenia de una cultura politica construida en torno a liderazgos
caudillistas, movimientos armados y en el ejercicio de un presidencialismo sin contrapesos
reales a una aspiracion justificada por proseguir en la consolidacion de un sistema
democrético, sustentado ademas de lo electoral, en la confianza a las instituciones y a los

personajes que las representan.

La naturaleza longitudinal de los datos empleados en este trabajo permite inferir que el
Apoyo Difuso, asentado en abstracciones tales como democracia se asienta en la elite
parlamentaria, una vez que los objetos de apoyo se clarifican, asi como las reglas que
determinan la relacion entre ellos. Lo anterior debe traducirse en précticas democréaticas
cotidianas, ciudadanas, reflejadas en la minuciosa labor de construir consensos y legitimar
las politicas publicas. Pese a los riesgos siempre latentes en Latinoamérica se extiende el
discurso democréatico y parecen conjurarse, con las excepciones de siempre, las tentaciones

dictatoriales que caracterizaron en buena medida el siglo XX latinoamericano.
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